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92/80/22زمان پذیرش نهایی:                              08488شماره مجوز مجله:   

 

 

 توسعه شهری هایطرحتامین مالی کاربرد اوراق مشارکت شهری در

 1*الهه برنجیان تبریزی 

 کارشناسی ارشد، توسعه اقتصادی و برنامه ریزیدانش آموخته -*1

 

 دهکیچ

برخوردار است، از آنجائیکه ایجاد زیر ساختها و زیر بناها در  اییژهواز اهمیت  مالی پروژها ینتأمدر مباحث مدیریت مالی، چگونگی 

فکری مدیران و برنامه  یهادغدغهاز  هاپروژهمالی این  ینتأممحول شده است، چگونگی  هایشهردارتوسعه شهری به عهده  یهاطرح

 توسعه شهری با توجه به یهاطرحمالی  ینتأم یهاروشبه بررسی ژوهش با استفاده از پیشینه پژوهش، . در این پباشدیمریزان شهری 

آیا اوراق مشارکت شهری به لحاظ  کهسؤال این پژوهش، یافتن جواب این کت شهری پرداخته شده است. هدف از کاربرد اوراق مشار

ی و با تحلیلی و کاربرد -این تحقیق که با بکارگیری روش علیشهری است؟ نتایج  یهاپروژهمالی  ینتأماقتصادی، ابزار کارآمدی برای 

که این اوراق به لحاظ  دهدیمارکت شهری، نشان بدست آمده است ضمن ارائه مدل مفهومی اوراق مش spss19استفاده از نرم افزار 

منابع مالی در جهت اجرای  ینتأمو این اوراق کارآمدترین روش  باشدیمشهرداری  یهاپروژهمالی  ینتأماقتصادی ابزاری مناسب برای 

 .آیدیمعمرانی و زیر ساختی به حساب  یهاپروژه

 

 هایشهردارتوسعه شهری، اوراق مشارکت شهری،  یهاطرحمنابع مالی،  ینتأمواژگان کلیدی: 

 

 مقدمه

. مدیریت توسعه شهری و نیز انجام اموری که منجر به باشدیمبخشیدن به زندگی مردم در شهر، توسعه شهری به معنی فرآیند بهبود 

 است. هایشهرداروظایف  یهاحوزه ترینیاصل، از شودیمتوسعه 

هدف از توسعه شهری کاهش فقر، نوسازی و بهسازی فضاهای شهری، فضاهای تفریحی و پارکها، بهبود خدمات رفاه عمومی، بهبود کیفی 

و معابر عمومی است که انجام کلیه این امور مستلزم بودجه مناسب و کسب درآمدهای مطمئن و دراز  هاراهساختارهای شهر، توسعه 

ایدار شهرت دارد. تنوع بخشیدن و گسترش منابع درآمدی، یکی از عوامل پایداری درآمدهاست که در مدت است که به درآمدهای پ

 قوانین مختلف شهرداری به آن توجه شده است.

 درآمدهای پایدار درامدهایی هستند که ویزگیهای زیر را داشته باشند:

 زینی وجود داشته باشد.منبع آن از بین رفتنی نباشند و یا با از بین رفتن آنها امکان جایگ -1

 به طور پیوسته قابل وصول باشد. -2

 مالی مختلف نوسان شدید نداشته باشد. یهادورهدر  -3

 در طول زمان و هر مقطع(.) یابد، افزایش هاینههزهمراه با افزایش  -4
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 منابع درآمدی، موجب آسیب رساندن به توسعه شهری نشود. -5

ناچار باید به روشهای مختلف  کندینم ینتأم، نیازهای اساسی شهری در زمینه زیرساختها را هایشهرداراز آنجائیکه منابع درآمدی 

مالی فعالیتهای شهرداری در نظر  ینتأمبود که در این پژوهش اوراق مشارکت شهری را به عنوان یکی از منابع مهم  هاینههزمالی  ینتأم

شده برای یک  ینتأمآن دارنده هر برگه، مالک مقدار معینی از سرمایه  اوراق مشارکت اسنادی است که به موجب گرفته شده است.

از کل سرمایه گذاری انجام شده برای طرح در سود و زیان فعالیت سهیم است. به  فعالیت اقتصادی است که به تناسب ارزش اوراق خود

متعلق به بخش عمومی و یا خصوصی باشد. با  تواندیمکه  رودیمسودآور به کار  یهاطرحمالی  ینتأمطور کلی اوراق مشارکت برای 

ه آن به تابع مؤسساتمالی بسیاری از فعالیتهای سودآور شهرداری و  ینتأمبرای  توانندیماوراق مشارکت، این اوراق  هاییتقابلتوجه به 

 کار برده شود، از جمله:

 زمندان شهرمسکونی برای شهروندان و نیا یهامجتمعاحداث  یهاطرحمالی  ینتأم -

 باز سازی بافتهای فرسوده شهری یهاطرحمالی  ینتأم -

فرهنگی، تولید و عرضه کالاها و خدمات که سودآور  سودآور شهری مانند فضاهای تفریحی، ورزشی، یهاطرحمالی کلیه  ینتأم -

 هستند.

 .هایشهردارانتفاعی وابسته به  مؤسساتمالی  ینتأم -

توسعه شهری  یهاطرحمالی و درآمد پایدار  ینتأم یهاروشدر این پژوهش برآنیم که کاربرد اوراق مشارکت شهری را به عنوان یکی از 

 دهیم.کشور پیشنهاد  هاییشهرداربررسی نماییم و در صورت اثبات این موضوع، نتایج حاصل را به امور مالی 

و از آنجائیکه در امور مالی شهرداری تهران کاربرد دارد، نوع تحقیق، کاربردی به حساب تحلیلی است  –روش این پژوهش از نوع علی 

. در نتایج این پژوهش به تجزیه و تحلیل نظرات و دیدگاه مدیران، معاونان و کارشناسان مالی شهرداری تهران پرداخته شده است آیدیم

مدارک سوابق گذشته مشاهده و مصاحبه با صاحب نظران و پرسشنامه استفاده و  اسناد ،یاکتابخانهاز مطالعه  هادادهو جهت گردآوری 

فراوانی، درصد و میانگین، واریانس شامل )مار توصیفی تحقیق از آ سؤالردآوری شده به هر گ یهادادهگردیده است. سپس برای توصیف 

بدست آمده از پرسشنامه مدیران و کارشناسان از آمار استنباطی  یهاپاسخو انحراف استاندارد( استفاده گردیده، سپس برای مقایسه 

تایج حاصله توسط ناستفاده گردیده و  spssافزار از نرم  هادادهو تحلیل واریانس بهره گیری شده و جهت تجزیه و تحلیل آماری  t آزمون

 نمودارها و جداول ارائه شده است.

 

 بر ادبیات پژوهشمروری 

شده برای انجام  ینتأممالک مقدار معینی از سرمایه  اوراق مشارکت اسنادی است که به موجب آن دارنده هر برگه، اوراق مشارکت:

است که به تناسب ارزش اوراق خود از کل سرمایه گذاری  یک شرکت، احداث یک کارخانه و ...( یستأسمانند ) یاقتصادیک فعالیت 

 (.1331شهرآبادی،است )سهیم  انجام شده برای طرح در سود و زیان فعالیت

درآمد بهای کالای فروش رفته یا خدماتی انجام شده است. هنگامی . : به معنی وصول وجوهی است که به تملک واصل کننده درآیددرآمد

ا . ورود این پول یکندیم، پول یا دارایی دیگری از آنان دریافت دهدیمخدماتی را انجام یا کالایی را به مشتریان تحویل  یاموسسهکه 

 آیدیمکه در ازای آن به دست  هایییدارااز طریق ارزش دارایی یا  یامعاملهدارایی را به موسسه درآمد می گویند. مبلغ در آمد در هر 

کس ، منعکه طی آن تحقیق پیدا کرده است یادورهمالی مربوط به  یهاصورتبه شکل نقد یا مطالبات است، اندازه گیری و در  معمولاًو 
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درآمد شهرداریها تنوع زیادی دارد و به  ...، مبلغ درآمد برابر است با حاصل جمع وجوه دریافتی و مطالبات از مشتریانین؛ بنابراشودیم

 (.1331بابازاده،)مختلف قابل اکتساب است.  هاییوهش

به بهسازی شهر و گسترش امکانات، فضاها، کالاها و خدمات مختلف شهری در جهت بهبود بخشیدن به زندگی مردم  :توسعه شهری

 (.1331آئینی،شود )یمدر شهر گفته 

هر جامعه کوچک و بزرگی نیازمند مدیریت است. به صورت کلی اداره جوامع در دست یک حکومت کوچک یا بزرگ است  شهرداری:

ن، دارای وظایف و اختیارات محدود یا گسترده هستند. نند آمازه جامعه و الزامات اجتماعی، حقوقی، اقتصادی و که به تناسب اندا

 یفوظا شهرداری هر شهر را دولت آن شهر یا مدیریت شهر نیز نامید. توانیممسئول و متولی اداره امور شهرها هستند و  هایشهردار

 آمد شهری،، توسعه شهرها و زیرساختهای شهری، درهاپروژه، برنامه ریزی شهری، نظارت بر اجرای هایگذارمدیریت شهری، سیاست 

 (.1331مهربانی،) یدآیمبه حساب  هایشهرداروظایف ، همگی جزء هایشهرداربندی قانونی درآمدهای  طبقه

 

 مروری بر پیشینه پژوهش

موجب قرض گرفتن از بانکها و دولت  هایشهردار هاییبدهدر اوایل رنسانس ایتالیا  در طول تاریخ و در چندین قرن پیش به خصوص

 1341صادر شد. در حالیکه در سال  1312ورک در سال مطرح شد و اولین بار در نیوی 1311اولین بار این اوراق در اوایل سال  شد.

شد،  هایشهرداردر  هایبدهمیلیون دلار بود. رشد سریع شهرنشینی باعث انفجار شدید  25در حدود  هایشانیبدهشهر  1343حدود 

ر را بیشت مالی ینتأمنیاز به  ،هایشهردارزیاد  مالی هاییبده ،سیستم رو به رشد آموزش عمومی رایگان در پی رشد و توسعه شهری،

این اوراق برای ساخت خطوط راه آهن صادر شد و چون شرکتهای راه آهن خصوصی ، جهانیدر سالهای پس از جنگ  .مورد توجه قرار داد

که  یاقارهزیاد ساخت و ساز بین  هایینههزبه دلیل  1383در سال لذا  ارائه شدند.بودند این اوراق شبیه اوراق قرضه درآمد صنعتی 

بانکهای سقوط  این امر موجب و گردیدموجب تعطیلی این ساخت و ساز ، کمبود بودجه شدیمترین خطوط راه آهن را شامل بزرگ

 گیریو تصمیم  اوراق قرضه نبه چالش کشید موجبشد. این سقوط،  هاشهرداری هاییبده، افسردگی و افزایش وحشتصادرکننده و 

 هاییبده. پس از این سالها اقتصاد ایالات متحده حرکت رو به جلو آغاز کرد ولی همچنان شداین اوراق جهت  در هایتمحدود وضع برای

 را به صفر برساند. هایبدهشهرداری ادامه داشت و تنها اوراق مشارکت شهری توانست این 

مالی به بررسی پیش  ینتأمهای شهری ضمن معرفی ابزار یهاپروژهمالی  ینتأمدر پژوهشی با عنوان کارکرد ابزارها و نهادهای مالی در 

 ترینیاساسکه  رسدیمو به این نتیجه  پردازدیمشهرداری  یهاپروژهمالی  ینتأمنیازها و الزامات برای موفقیت این ابزارها در جهت 

 .(1331مهربانی، ) راهکار شهرداری برای برون رفت از تنگناه های مالی، دستیابی به بازار مالی کارآمد و پویا و حاکمیت شرکتی است

که جهت طراحی اوراق مشارکت از اوراق  شودیمبا عنوان طراحی اوراق مشارکت متناسب با بازار مالی ایران بیان  در پژوهشی دیگر،

ل : مرحله اول شامشودیمقرضه به عنوان زمینه اصلی این طراحی استفاده شود. به همین دلیل طراحی مزبور از دو مرحله کلی تشکیل 

ثانویه،  اوراق، بازار یابیارزش ،شناخت کلی اوراق قرضه بوده و مرحله دوم شامل تطبیق این اوراق با عقود کاربردی در نظام بانکی بدون ربا

مراحل و موارد عملی انتشار اوراق است بنابراین باید اوراقی پیشنهاد نمود که مناسب وضعیت موجود بوده و دارای تنوع لازم نیز باشد و 

 یردگجش خصوصی مورد استفاده قرار مالی برای سن ینتأمو همچنین به عنوان یک ابزار  عنوان یک ابزار سیاست پولی در دست دولت به

 (.1331شهرآبادی،)

ت کعمرانی بر تولید و تورم انجام شده، ابزار اوراق مشار یهاطرحبا عنوان بررسی عملکرد اقتصادی انتشار اوراق مشارکت  تحقیقی دیگردر 
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 (.1338رحیمی فر،) .نمایدیمبه عنوان یکی از ابزارهای بازارهای مالی هم در بازار پول و هم در بازار سرمایه نقش قابل توجهی را ایفاء 

فاز دوم( پرداخته است. در این پژوهش، مشهد )اداری و مسکونی مجد  -مجتمع تجاری یهاپروژهمالی  ینتأم هاییوهشبه  در پژوهشی

هر روش و از طرفی با در نظر گرفتن  هاییتمحدودبا مقایسه روشهای مالی بر شمرده شده در گزارش با تاکید بر زمان بندی اجرا، 

روش صندوق عام که ، اییهسرمامالی و  یهانهادهجاری  هاییتمحدودو  هایتقابلشرایط اقتصادی، سیاسی داخل و بین المللی فعلی و 

برای شرکت عمران و مسکن سازان شرق پیشنهاد  ترینیکاربردمبتنی بر سرمایه است را به عنوان در دسترس ترین و  یهاروشجز و 

 ،(1331تبریزی،) یدنمایم

 

 تحقیق شناسیروش

، مجلات و سایتهای معتبر ها)کتاب یاکتابخانه، لذا از طریق مطالعه باشدیمتحلیلی و روش آن کاربردی  -این پژوهش از نوع علی

و با بهره گیری از  هدف دار یهاپرسشاینترنتی( مطالب و اطلاعات لازم گردآوری گردید و همچنین از طریق پرسشنامه، با طراحی 

هران را به عنوان حجم نمونه معاونان و کارشناسان امور مالی شهرداری ت نفر از مدیران، 111گوناگون، نظر، دیدگاه و بینش  هاییاسمق

نفر از حجم نمونه آماری، مدیران و معاونان امور مالی شهرداری تهران به صورت تصادفی ساده انتخاب گردیدند.  111نفر از  55که 

 لیکرت اندازه گیری گردید. یارتبهمقیاس  توسط هادادهسپس 

فراوانی، درصد و میانگین، واریانس و انحراف استاندارد( استفاده شامل )یفی تحقیق، از آمار توص سؤالمربوط به هر  یهادادهبرای توصیف 

و تحلیل واریانس بهره گیری  tبدست آمده از پرسشنامه مدیران و کارشناسان از آمار استنباطی آزمون  یهاپاسخگردید و برای مقایسه 

 .شودیماستفاده گردید و نتایج توسط نمودار و جداول ارائه  spss19افزار آماری از نرم  یهادادهشده و به منظور تجزیه و تحلیل 

 

 (هایافته) هادادهتحلیل 

 هادادهتحلیل توصیفی  -1

بر اساس محاسبات آماری انجام شده پیرامون بررسی دیدگاه مدیران و کارشناسان امور مالی شهرداریهای شهر تهران، نتایج حاصل از 

 ، آورده شده است.1جدول در  پژوهش

 

 توسعه شهری یهاطرحاستفاده از اوراق مشارکت شهری در بهبود منابع مالی  یرتأثمیزان  -1جدول 

 جمع بسیار زیاد زیاد متوسط کم بسیار کم هاها پاسخگروه

مدیران امور 

 مالی

 55 21 21 3 4 1 فراوانی

 %111 13/33 13/33 55/14 28/8 32/1 درصد

کارشناسان 

 امور مالی

 55 21 15 1 4 1 فراوانی

 %111 28/48 28/28 31/11 28/8 32/1 درصد

 111      جمع

 

استفاده از اوراق مشارکت شهری در بهبود منابع  یرتأثدرصد از کارشناسان میزان  28/48درصد از مدیران و  13/33، 1اساس جدول  بر
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 ، نیز به نمایش آورده شده است.1که این نتایج در نمودار  انددادهتوسعه شهری را در حد بسیار زیاد مورد تاکید قرار  یهاطرحمالی 

 

 
 توسعه شهری یهاطرحاستفاده از اوراق مشارکت شهری در بهبود منابع مالی  یرتأثمیزان  -1نمودار 

 

 هاداده تحلیل استنباطی -2

شده است و به عبارتی استفاده  tشهر تهران از آزمون  هاییشهرداربرای بررسی و مقایسه دیدگاه مدیران و کارشناسان امور مالی در 

 :شودیمفرضیه آماری زیر بررسی 

0H الی م ینتأماستفاده استفاده از اوراق مشارکت شهری به منظور  یرتأث: بین دیدگاه مدیران و کارشناسان امور مالی پیرامون میزان

 توسعه شهری تفاوت معنی داری وجود ندارد. یهاطرح

: 1H مالی  ینتأماستفاده استفاده از اوراق مشارکت شهری به منظور  یرتأثبین دیدگاه مدیران و کارشناسان امور مالی پیرامون میزان

 توسعه شهری تفاوت معنی داری وجود دارد. یهاطرح

 مدیران و کارشناسان امور مالی آورده شده است. یهاپاسخمقایسه میانگین  ،2که در جدول 

 

 مدیران و کارشناسان امور مالی یهاپاسخمیانگین مقایسه  -2جدول 

 کارشناسان مدیران 

 11/163 53/161 میانگین

 12/26 52/22 انحراف معیار

T=0/316 P=0/754 

df 26 
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( در =811/1t) t( و مقایسه آن با جدول توزیع df=26، با درجه آزادی =311/1tکارشناسان )مدیران و  یهاپاسخاز مقایسه میانگین 

بین دیدگاه مدیران و کارشناسان امور مالی تفاوت معنی  نتیجه گرفت که فرض صفر مبنی بر این که توانیم %15با اطمینان  %5سطح 

در حد  هاپاسخبدست آمده که بیانگر همبستگی  = r 152/1ها پاسخ. ضمناً ضریب همبستگی بین شودیمپذیرفته  «داری وجود ندارد

 ینأمتدر اوراق مشارکت شهری در  یرتأثاظهار داشت که از دیدگاه مدیران و کارشناسان بیشترین میزان  توانیمزیاد است. لذا در نهایت 

 .باشدیمشهری  یهاطرحمالی 

هزار میلیارد ریال اوراق مشارکت به  215، جمعاً 1331تا پایان سال  1383طبق اعلام بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران از سال 

، عمرانی، احیای بافتهای فرسوده یآب برقی، یهاپروژهنشان داده شده است. بخش اعظمی از آن به  3فروش رسیده است که در جدول 

 یادین گازی اختصاص یافته است.شهری، پتروشیمی و توسعه م

 

 1331میزان انتشار و فروش اوراق مشارکت از ابتدا تا پایان سال  -3جدول 

 میزان فروش میزان انتشار سال انتشار

1525 23 23 
1521 223 223 
1523 101 101 
1526 24311 24122 
1522 54150 54150 
1521 24130 24522 
1521 24510 24510 
1510 64100 64011 
1511 64100 34522 
1512 114113 114216 
1515 114200 114310 
1511 124000 124000 
1513 114200 134223 
1516 554030 254310 
1512 114100 114211 
1511 124200 124612 
1511 1214120 1364103 

 2134001 5554161 جمع

 

روند روبه رشدی داشته  1338به جزء سال  1383انتشار و فروش اوراق مشارکت از سال  شودیمملاحظه  3همانطور که در جدول 

جذاب بوده و در سالهای اخیر با استقبال  هاطرحمالی  ینتأمگفت همواره استفاده از ابزار اوراق مشارکت برای  توانیمدر مجموع  است.

، 4هزار میلیارد ریال از این اوراق به فروش رسیده است. جدول  158غ بر رقمی بال 1331فراوانی روبه رو شده است، به طوریکه در سال 

 .دهدیمرا نشان  1331اطلاعات بیشتر در خصوص جزئیات انتشار در سال 

 1331وضعیت اوراق مشارکت در سال  -4جدول 
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 میزان فروش سود علی الحساب مدت به سال موضوع ناشر

 14000 12 1 نیروگاههای سیاه بیشهبرق  تهران ایمنطقهشرکت سهامی برق 
 34000 12 1 بخش آب شرکت توسعه منابع آب ایران

 14300 16 1 بخش برق سازمان توسعه برق ایران
 34000 12 1 آب رسانی هایپروژه آب و برق خوزستان

 14000 16 1 بنادر شهید رجائی و بهشتی سازمان بنادر و دریانوردی
 114161 16 5 میادین گازی توسعه شرکت نفت و گاز پارس

 24122 12 1 پتروشیمی هایطرح شرکت سهامی پتروشیمی

 بانک مسکن
در دست اجرای بانک  هایطرح

 مسکن و مسکن مهر
5 16 214531 

 14130 12 1 پروژه آیسان -بافتهای فرسوده شهرداری تبریز
 14000 12 1 نوسازی بافتهای فرسوده شهرداری قزوین
 54000 16 5 نوسازی بافتهای فرسوده شهرداری تهران

 24000 12 1 نوسازی بافتهای فرسوده شهرداری اصفهان
 14113 12 1 نوسازی بافتهای فرسوده شهرداری قم

 14161 12 1 نوسازی بافتهای فرسوده شهرداری مشهد
 100 12 1 نوسازی بافتهای فرسوده شهرداری شهرکرد
 200 12 1 فرسودهنوسازی بافتهای  شهرداری کرمانشاه

 300 12 1 نوسازی بافتهای فرسوده شهرداری تربت حیدریه
 1364103    جمع

 

 گیرینتیجه

استفاده از اوراق مشارکت شهری در بهبود منابع  یرتأثدرصد از کارشناسان میزان  28/48درصد از مدیران و  13/33در این پژوهش 

ع پیرامون مناب یترگسترده یهاپژوهش شودیم، لذا پیشنهاد انددادهتوسعه شهری را در حد بسیار زیاد مورد تاکید قرار  یهاطرحمالی 

 مالی شهرداری مانند اوراق مشارکت تضمین شده، اوراق مشارکت قابل تبدیل به سهام، اوراق بهادارو ... نیز مورد مطالعه قرار گیرد.

در جهت بهسازی شهر، سیستم اطلاع  ظور گسترش فرهنگ مشارکت شهروندان در منابع مالی شهرداریبه من هایشهردارهمچنین 

رسانی و تبلیغاتی مناسبی در راستای آشنائی بیشتر مردم با انواع اوراق مشارکت و نحوه واگذاری و میزان سود آنها ارائه دهد و یا 

ر مالی شهرداری مانند عوارض و ... اختصاص دهند تا میزان مشارکت افزایش برای مشارکت کنندگان در زمینه امو اییژهو هاییفتخف

 یابد.

 تاثیرگذار و اثربخش باشد. تواندیمپیشرفته نیز  یکشورهامطالعات تطبیقی پیرامون نظام مالی شهرداری در ایران و سایر 

 

 

 منابع

 ،تهران مالیه شهری، ینسوم ،«مالی صنعت بهسازی و نوسازی شهری ینتأم»، 1331،محمد آئینی. 
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 ،توسعه  یهاطرحمالی  ینتأمفرسوده شهری از منظر موضوعات اقتصادی  یهابافتبهسازی و نوسازی »،1331،محمد آئینی

 .5ص  .1 شماره ،«شهری

 الکترونیک مبانی اقتصاد شهری. کتاب ،1331،محمد ،بابا زاده 

 ،شرکت ، مشهد،«فاز دوم(مشهد )اداری و مسکونی مجد -مالی پروژه مجتمع تجاری ینتأم هاییوهشبررسی »،1331،ع تبریزی 

 ثامن. سازانمسکنعمران و 

 ،عمرانی بر تولید و تورم. معاونت امور  یهاطرح. بررسی عملکرد اقتصادی انتشار اوراق مشارکت 1338.یمهر رحیمی فر

 اقتصادی. وزارت اقتصاد و دارائی.

 .طراحی اوراق مشارکت متناسب با بازار مالی ایران. کارشناسی ارشد دانشکده معارف اسلامی و 1331شهرآبادی، ابوالفضل .

 ع(.صادق )مدیریت. دانشگاه امام 

 ،تهران ، سومین همایش مالیه شهری،«شهری یهاپروژهمالی  ینتأمکارکرد ابزارها و نهادهای مالی در »،1331مهربانی، ف. 


