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 چکیده

ای، مدت ریزی شهری و علوم منطقهطور خاص روابط بین شهری، در زمینۀ برنامههای شهری و بهمطالعۀ سازمان فضایی نظام

و این بحث در کشورهای گوناگون با نظام ساختاری و طرح های  ای را به خود اختصاص داده استمدیدی است که جایگاه ویژه

مبنا، معطوف به سطح ها در این خصوص، برخاسته از رهیافت اندازه. اغلب پژوهشبرنامه ریزی به صورت متفاوت معنا می یابد

اطات نوین، پیوستگی و ارتب هایمبنا در چهارچوب نگرشکه رهیافت تعاملی و شبکه، درحالی ها در یک مکان استتمرکز فعالیت

پردازی روابط و ایده میپردازد نیز و یا به بررسی توسعه ، مدیریت، زیرساخت های برنامه ریزی و... در مکان هامتقابل بین مکان

نها آبا توجه به نظام طرح های ارائه شده و سطح بندی  مراتبی از فضا متقابل بین شهرها را در تقابل با پذیرش چیدمان سلسله

و نوع  یابی شهرها را متأثر از آرایش فضایی های سنتی پذیرفته شده بود. از این رهگذر، سازماندهد که در نظریهقرار می

وب از چهاچگیری داند، به همین دلیل در این پژوهش کوشش شده تا با بهرهها میروابط آنها در فضای جریانسازماندهی فضایی 

های توسعه یافته که در این امر پیشرو هستند به بررسی چارچوب های توسعه شهری، مدیریت های نظام شهرسازی در کشور

شهری، برنامه ریزی فضایی و یا برنامه ریزی شهری پرداخته میشود برای این امر نمونه های مورد پژوهی به کشورهای فرانسه، 

 این زمینه و مقایسه تطبیقی آنها پرداخته میشود. استرالیا و اسپانیا میپردازد و در نهایت به ارائه چارچوب هایی در

 : نظام شهری، ساختار فضایی، مقایسه تطبیقی، مدیریت شهریهاکلیدواژه
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 بیان مسئله .1

هایی شهری را الزامی میکند. فرایند نظامای است که بازنگری و تغییر در فرایند و ساختار  ی سوم سرآغاز تحولات فراوان و بیوقفه هزاره

بهینه  شهری نظاممحور و گـرایش به  ی دولت های توسعه خواهی جوامع، گرایش نظریه شدن، فرایند دموکراسی مانند جهانی

ی دولت، بازار و  به تجدید رابطه وابسته به شهر و شهرنشینیهای  چالشهای شهری جهان سوم و تحولات در نظریه موجب شده

طرح ی آن منجر شده است. در این راستا ضـرورت تحـول در نظام  ی امور عمومی جامعه و توسعه ی مدنی، در فرایند اداره جامعه

پیگیری رویکردهایی انعطافپذیر، دمکراتیک و مشارکتی چالش های پیش روی آن موجب شده است تا ریزی شهری و  و برنامه ریزی

ص ی چگونگی توزیـع و تخصـی کننده ی قانون کمیابی منابع و تعیین ، زاییدهشهرسازی نظام. شودبـه امـری گریزناپـذیر مبدل 

ی آن برخـورداری بیشـتر برخـی از ذینفعـان و مکانها در  ایـن منابع میان ذینفعان و میان مکانها و محلهای متفاوت است و نتیجـه

 (Heler,2009:154)شود.که به نوعی چالشی در دل هر شهر محسوب می مقایسه با دیگران است

شهری  امورشهری و چالش های در پی آن به ارائه طرح ها و برنامه های مختلف برای هر جامعه شهری اقدام مینماید. لذا،  نظام های

نیازمند یک سازمان خدمات است تا به بررسی گروه ها و و  به بررسی مسائل در فضایی میپردازد که شهروندان با آن درگیر هستند

افراد گوناگون که به شهرر وارد میشوند یا از شهر خارج میشوند، بپردازد. از این رو این سازمان ها جایگاه خاصی در بخش شهری و 

 (793 :1711گیدنز،چالش های پیش روی آن خواهند داشت تا این فضاهای مختلف را مورد توجه قرار دهد.)

واحد در پیکره خود هستند و در صورت تحقق نیافتن چنین  ساختاریجاد آن نیازمند ای نظام های شهری و مشکلات پیش روی 

، سازمان های دخیل در مدیریت شهری کارایی لازم را در انجام وظایف خود نخواهد داشت. چنانچه سازمان های شهری به وضوعیم

مل نخواهند کرد که این مسئله امروزه ع هم وسیله مدیریتی واحد هماهنگ نشوند در نهایت یا رقیب هم خواهند شد و یا به موازات

بررسی نظام بهینه شهرسازی در جهان به بررسی تطبیقی ها را سبب میگردد. در این راستا برای یکی از چالش های بزرگ کلانشهر

اختار ا در سر توسعه شهری، مدیریت، برنامه ریزی و برنامه ریزی فضایی و.... رابطه پرداخته میشود و ابعادسه کشور پیشرو در این 

 نظام شهری آنها مورد بررسی قرار میدهد.

 چارچوب های مفهومی  .2

 مفهوم نظام شهری  1-2

نظام شهری عبارت است از مجموعه ای از شهرهای وابسته به هم که ساختار نظام سکونتگاهی شهری و نظام فضایی را در یک ناحیه، 

محدود به مجموعه کالبدی شهری نیست، بلکه جریان ها و ارتباطات میان منطقهف کشو و جهان پدید می آورند. نظام شهری تنها 

: 1791این سکونتگاه ها را نیز در بر میگیرد. این جریان ها عبارتند از: جمعیت، سرمایه،عوامل تولید، ایده، اطلاعات و نوآوری)عظیمی،

ای پیشرفته و کشورهای در حال توسعه از خود های چشمگیری در کشوره( آنچه به عنونان نظام شهری شناخته میشود، تفاوت37

نشان میدهد. با آغاز انقلاب صنعتی در کشورهای اروپایی، باز توزیع وسیعی در جمعیت این کشورها صورت پذیرفته است که میتوان 



ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر  
 

شهرک کوچک به رتبه آن را عاملی برای انحراف نظام شهری اروپا بر شمرد، چرا که بسیاری از شهرهای بزرگ کنونی از مقام شهر یا 

 (31: 1791های بالاتر سلسله مراتب ارتقا یافتند.)فرهودی،

 مدیریت شهری 2-2

 اهداف به دستیابی برای منابع سازی هماهنگ و مدیریت توسعه، در فعال شالوده مدیریت شهری عبارت است از برعهده گرفتن نقشی

 ( 71: 1797سعیدی، شهری) توسعه

 قدرت از هاستفاد و مدیریت شهری را به عنوان صورتی از حق العمل کاری)توزیع منابع از طریق بکارگیریتعریف ابتدایی  مک گیلدر

( مبنی بر اینکه ماهیت و جنس مدیریت شهری به عنوان موضوعی 1911وی به نظر ویلیام)  .میکند معرفی( جامعه نیازهای رفع برای

وع و گونه شهرها و ساختار اجتماع یشان دارد، اشاره می کند.)مک گیل، که بستگی و ارتباط صریح و محکمی با روابط قدرت، ن

 به نقل از ویلیام( 3۶7-311، 1991

 برنامه ریزی شهری 7-2

دانست ، امری که به موجب آن ساختمان ها و « رشد طبیعی شهر»برنامه ریزی شهری را می توان هنر شکل دادن و هدایت و  

ا دهد و ی پاسخ …محیط های گوناگون ایجاد می شود تا به نیازهای مختلف اجتماعی ، فرهنگی ، اقتصادی و گذران اوقات فراغت و 

اماندهی کاربری زمین برای تامین یک محیط کالبدی شایسته زندگی مدنی سالم را گویند ، برنامه ریزی شهری ، سبه عبارت دیگر 

 ودخ زندگی برای مدنی کالبدی  برخی هم آن را تلاشی دانسته اند که انسان برای تدوین اصولی در جهت پدید آوردن یک محیط

 (21: 1793)یگانه فرد، دده می انجام

 روش تحقیق .3

 تحلیل ردازد.میپ استرالیا و اسپانیا فرانسه، در شهرسازی نظام بررسی به تطبیقی روش کمک به که است یکیف نوع از حاضر پژوهش

 ونهمچ مقیاس بزرگ و کلان یاجتماع واحدهای پیامدها و شرایط ها تفاوت و ها مشابهت تبیین و توصیف بر علاوه تطبیقی روش

 است. داده قرار مطالع مورد را کشورها و جوامع ها، ملت

 دارای که جوامعی تطبیقی و (کیفی -محور مورد ) مشابه و یکسان های ساخت و ماهیت دارای که جوامعی مقایسه تحقیق  این در

 صورت دو به توان می مسئله این به توجه با گیرد. می قرار بحث مورد باشند می (کمی -محور متغیر ) متفاوت ساختار و ماهیت

 یرتفس و بحث مورد شهری های نظام نظیر های نظام در و اجتماعی کلان واحدهای در را اجتماعی های پدیده بیرونی و درونی تطبیق

 شناسی )جامعه بالاخص اسیشن جامعه حوزه در ساختاری های نظریه به رسیدن و عمومی های نظریه از گذار مبنا، همین بر داد، قرار

 نای بر است؛ کرده دوچندان را تطبیقی تحلیل روش اهمیت اجتماعی( تغییرات و توسعه -ها سازمان -سیاسی -انقلاب -تاریخی

 طبیقی مطالعات به روش این در .است تحقیق نوع این اساسی و مهم نکات از بررسی مورد های نمونه یا واحدها نمونه حجم اساس

 میپردازد. فضایی ساختارهای و ریزی برنامه نظام سطوح در شده یاد نمونه سه
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 تحلیل تطبیقی محدوده های مورد مطالعاتی .4

در این بخش به بررسی زیر بخش های اساسی و موثر در راستای نظام شهرسازی جهان و محدوده های مورد مطالعاتی میپردازد. 

توسعه شهری، مدیریت شهری، برنامه ریزی نظام شهری، برنامه ریزی فضایی در  زیر بخش های قابل بررسی در این قسمت به قرار

 است. سه کشور مورد مطالعاتی یعنی فرانسه، اسپانیا و استرالیا

 شهری رشد و توسعه  1-3

 فرانسه 

محدوده منطقه شهری کمسیون ویژه ای برای تهیه طرح پاریس و تعیین  1973در سال رشد و توسعه فرانسه به این منوال بود که  

کیلو متری آن واقع شده اند جزو  7۳آن تشکیل می شود بر این اساس نتردام مرکز منطقه ، واراضی و شهرهای کوچکی که تا فاصله 

تصویب شد و شکل توسعه چند مرکزی هاسمن را الگویی مناسب  1979منطقه شهری پاریس قرار می گیرند. این طرح در سال 

 زرگ تلقی می کردند.برای توسعه پاریس ب

بهبود سیستم حمل و نقل ، پیش بینی اراضی ذخیره برای خدمات عمومی ، تعیین ضوابطی برای توسعه مناطق : محتوای این طرح

گوناگون شهر با توجه به شکل فیزیکی پاریس )که شهری چند مرکز است( تعیین ضوابطی برای چگونگی استفاده از زمین و ضوابط 

ارتفاع تعداد طبقات و... برای مناطق گوناگون و ضوابط تصمیم گیری درباره مناطقی که اهمیت تاریخی و هنری  ساختمانی از نظر

طرح دیگری برای این  193۶این طرح به علت شروع جنگ اجرا نمی شود ودر سال  دارند ) مانند ورسای و سن ژرمن( می باشد .

 شوند می اجرا و تصویب تهیه بخشداران و فرمانداران  ه طرح های جامع توسطاست. در فرانس 1973شود که ادامه طرحشهر تهیه می

تایید فرمانداران به تصویب وزیر مسکن و آبادانی می رسند. طرح های جامع پس از تهیه توسط مراجع فوق برای نظر خواهی  از پس و

ا به نظر خواهی مردم گذاشته می شوند و اگر به شورای شهر و برخی نهاد های دیگر فرستاده می شوند و در صورت موافقت آنه

هزار نفر باشد ارائه شود وزارت مربوطه به شورای وزیران گزارش می 3۳مخالفتی از سوی مردم در مراکزی که جمعیت آن بیش از 

دار ویب فرماندهد و تصمیم این شورا در قبول یا رد طرح در روزنامه رسمی کشور منتشر می شود و پس از حل اختلافات طرح به تص

 (31-33: 1793)فاروقی،و بعد وزیر می رسد.

 اسپانیا 

 طرح هایترین ابزارهای رشد و توسعه شهری اسپانیا که در قالب سه عنوان طرح ارایه شده است از جمله مهم  در رابطه با اسپانیا،

شوراهای شهری است و برای تهیه طرح جامع در دو سطح تهیه میشوند ولی اختیارات به عهده مناطق و در سطح محلی بر عهده 

شهری از آنها بهره گرفته میشود. طرح ها در قالب طرح جامع در مقیاس شهری  با وظایفی نظیر تعیین کاربری اراضی، و طرح های 

یز دیده شده است. طرح های زیی تری ن GUDP توزیع شهری در مقیاسی با وظایف تغییر زمین برای توسعه های شهری که در
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موجود میباشد که وظایف مققرات تفضیلی کاربری زمینف شدت استفاده از آن، شبکه فضاهای سبز و تجهیزات عمومی و... را بر 

 (12: 1797عهده دارد.)محتشمی،

 استرالیا 

ن ن وجود ممکمحیطی مختص به خود است. با ای ای و زیستریزی توسعه شهری و منطقهدر استرالیا هر ایالتی دارای قوانین برنامه

ای که در مورد است قوانین دیگری نیز به موازات وجود داشته باشند؛ مثلاً تفکیک زمین ممکن است براساس قوانین جداگانه

ریزی در استرالیا اصولاً گذاری وجود دارد، صورت پذیرد. قوانین برنامهعمومی در زمینه سرمایه -های مشترک بخش خصوصیهمکاری

بطه با توانند در راریزی میسازد: قوانین برنامهرند و الزامی نیستند. مثلاً قوانین ایالت ویکتوریا چنین مطرح میجنبه راهنمایی دا

استفاده، توسعه یا حفاظت از زمین باشند و لیکن انجام آنها جنبه الزامی ندارد. از سوی دیگر اگرچه تقریباً تمامی ایالات ممکن است 

ریزی برای مناطق روستایی ممکن است الزامی نباشد. تا اواسط ی نقاط شهری ضروری بدانند، لیکن برنامهریزی را براانجام برنامه

های محلی جهت مدیریت و های شهری به وسیله حکومت ایالتی انجام گرفته پس از آن به حکومتمسئولیت تهیه طرح 191۳سال 

های محلی گذارده شد در حالی که ایی این مسئولیت بر عهده حکومتهای تمرکززدشد. لیکن پس از اتخاذ سیاستاجرا واگذار می

ونقل را شهرها، توسعه اقتصادی و حملریزی استراتژیک و سیاستگذاری در سطح کلان در زمینه رشد کلاندولت ایالتی نقش برنامه

 (13: 1791)رضایی،رأساً به عهده گرفت.

 مدیریت شهری 2-3

 فرانسه 

ای منطقه ریزی شهری وبعد، سیستم مدیریتی فرانسه همواره متمرکز بوده است. تمام تصمیمات در ارتباط با برنامهاز زمان ناپلئون به 

ها را بر عهده دارند در شده است. شهرداران که بیشتر مدیریت کمونوساز توسط مقامات دولتی صادر میحتی صدور مجوز ساخت

محلی بر  سطح در را مرکزی دولت نمایندگی که است فرماندار یک دارای ناحیه و منطقه هر .انداین زمینه اختیارات محدودی داشته

هکتار هستند. اما کمون پاریس یک میلیون هکتار  1۳۳۳ کمون دارای مساحتی کمتر از 21117کمون فرانسه  7۶۶۶۶عهده دارد. از 

 .دارد میلیون نفر جمعیت 2/2مساحت و 

د دارد که وجو Aix -Marsille وIyon – Lille ،Roubaix- Tourcoing شهرفرانسه سه کلانبا این وجود علاوه بر پاریس در 

داشتن تعداد زیاد تقسیمات کشوری، در فرانسه  نظر در با. پوشاندمی را نزدیک به یک میلیون هکتار از مساحت این کشور

 :از عبارتند نهادها این. دارند وجود مختلف سطوح در بسیاری ریزیبرنامه نهادهای

 Cammumnautes Urbaines شهریکلان توسعه سازمان 9

  Districes, Urbains ریزی بخشیسازمان برنامه 213
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  Agences d’Urbanismes ریزی محلیسازمان برنامه 73

 .Syndicats Intercommunaux کمونی بین توسعه برای واحد سندیکا 11۳13

عضو به ازای  39نفر و  1۳۳۳های زیستی کمتر از نفر عضو برای مجتمع 9شورا به تعداد  های فرانسه دارای یکبه طور کلی کمون

عضو شورا،  ۶1عضو شورا، لیون با  1۳9شهری از جمله پاریس با ای برای مناطق کلانسیستم جداگانه .نفر جمعیت هستند 7۳۳۳۳۳

سال برگزیده  ۶ضای شورا با انتخاب مستقیم از سوی مردم برای عضو شورا برقرار است. اع 39عضو شورا، تولوزوسنیس با  ۶7مارسی با 

هر شورا از میان اعضای خود یک نفر را به عنوان  .گیردنحوه انتخابات به صورت نمایندگی نسبی انجام می .شوندمی

کند. به علاوه بر میانتخاب  (Adjoints) نفر بستگی به جمعیت کمون به عنوان معاونان شهردار 17تا  2و از  (Maire) شهردار

شهردار و معاونان، تشکیلات  .معاون اضافی شهردار نیز انتخاب کند 3تا  1تواند از اساس توصیه شهردار، شورا می

کنند. شوراهای شهر موظفند حداقل برای چهار بار در سال تشکیل جلسه دهند. شورا از را اداره می (Municpalite) شهرداری

تواند مسایل مختلف محلی را مورد بررسی قرار دهد. از جمله امور مالی محلی )بودجه بندی، وضع وده و میقدرت وسیعی برخوردار ب

های ها، ایجاد خدمات عمومی و شرکتها و خیابانهای(، استخدام کارمندان شهرداری، اداره اموال شهرداری، جادهایجاد مالیات وام

اختیارات شوراهای شهر باز هم وسیع شده قلمرو اقتصادی را نیز در برگرفت. بر این  1912مارس  2المنفعه. بر اساس قوانین عام

های مالی هایی که مشکلات مالی دارند کمکتوانند به طور مستقیم یا غیرمستقیم برای توسعه اقتصادی به شرکتاساس شوراها می

 .کنند

ا در هنصوب شود. وظیفه این هیات برقراری تداوم در فعالیتبرای کمک به فعالیت شورا از میان اعضای شورا ممکن است هیاتی م

مواقعی است که شورا تشکیل جلسه نداده است. به علاوه این هیات در مورد مسایل مشخص که شورا باید آن را بررسی کند، تحقیق 

مسئول و نماینده منطقه، بلکه رییس  شهردار دو وظیفه اصلی را بر عهده دارد. نه تنها .دهدهای لازم را به شورا ارایه میو توصیه

اجرایی حکومت محلی است. در این مسؤلیت شهردار مسؤلیت اجرایی تصمیمات شورای محلی و کنترل نهایی، تهیه و تنظیم دستور 

ومت کجلسه و ریاست بر جلسات شورا، کنترل و نظارت بر انجام خدمات عمومی، نمایندگی شهرداری در مسایل قانونی در ارتباط با ح

علاوه بر  .مرکزی، نظارت و سرپرستی امور پرسنلی شهرداری، تعویض و واگذاری بودجه سالیانه برای تصویب شورا را بر عهده دارد

ای از وظایف خود را نیز به شهردار واگذار کند. تصمیمات گرفته شده از سوی شهردار تواند انجام پارهاین اختیارات شورای شهری می

فوق باید به طور مشخص به وسیله وی به اعضای شورا برسد و شهردار در قبال آن وظایف نسبت به شورا مسولیت در قبال وظایف 

علاوه بر انجام وظایف شهرداری، شهردار نماینده دولت  .تواند این وظایف را از وی بازپس گیردداشته و شورا در صورت تمایل می

آوری اطلاعات، آوری و حفظ آمارهای ضروری، جمعو به دولت است و موظف به جمعمرکزی است. در این نقش شهردار مستقیم جوابگ

به  .تای اسهای قضایی و بالاخره ایفای نقش مشاورهانتشار قوانین و تضمین اجرای آنها، اعمال قدرت در زمینه تحقیقات و رسیدگی

سازد تا قوانین و نظم عمومی، ست که وی را قادر میعلاوه در نهایت شهردار دارای اختیارات شخصی با توجه به سیاست محلی ا

های بزرگ مدیریت تشکیلات بر عهده مدیر عاملی است که از سوی در شهرداری .امنیت، سلامت و بهداشت عمومی را تعیین کند

دهند. بنابراین نقش شهردار منصوب شده و تمامی معاونان به او در مورد کارهای خود گزارش داده و او را در جریان امور قرار می
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رابطه بین شورا و شهردار بر اساس شخصیت شهردار و یا تعادل سیاسی تعیین  .شهردار در فرانسه بیشتر سیاستگذار و رهبری است

شود، فرماندار / کمیسیونر دخالت کرده سعی در شود. لذا در صورت همکاری نکردن متقابل که منجر به سو مدیریت شهردار میمی

کند. در صورت نبود چنین تفاهمی بنابر توصیه فرماندار به شورای وزیران، ممکن است حکم انحلال شورا اهم بین این دو میایجاد تف

 (13: 1793عماری،).صادر شود

 اسپانیا 

ن شهرداری است. در ای 332و والنسیا  119های مادریدها می باشد. تعداد شهرداریمدیریت شهری در اسپانیا بر عهده شهرداری

 باشند. وضعیت و تعدادمیان جامعه خودمختار کاستیل و ائون بیشترین و سیوتا و ملینا از کمترین تعداد شهرداری برخوردار می

  ها در سایر مناطق شهری اسپانیا در قالب جدول زیر مشخص است:شهرداری

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گردد:سطح مدیریت شهری، از دو طریق تامین میمنابع مالی شهرداری ها به عنوان مراکز تأمین کننده پولی در 

 ای)جوامع خودمختار(منابع مالی سطح منطقه .1

 منابع داخلی .2
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ای از نظر عملکردی اختلاف وجود داشته است. ایجاد همکاری میان بخش محلی و در اسپانیا همواره میان دو سطح ملی و منطقه

 پذیرد:ای با اهداف زیر صورت میمنطقه

 گذاری برای خدمات و اشتغالمایههمکاری در سر

 های اقتصادیمشارکت و همکاری بر طبق همکاری

 مدرن کردن ساختارها با استفاده از تکنولوژی اطلاعات

 (3-1: 1791)حبیبی،تشویق مردم برای مشارکت در سطوح محلی

 استرالیا 

های کنند که بر اساس ویژگیی و شهری نمود پیدا میهای محلی در استرالیا به عنوان مدیران محلی در قالب شوراهای روستایحکومت 

های کوچک، متوسط شوند. شوراهای روستایی در قالببندی میاقتصادی و اجتماعی و میزان ظرفیت در ارائه خدمات به جامعه طبقه

 شهری ویکتوریا است ترین این شوراها انجمنشوند. یکی از معروفبندی میهای جمعیتی است، تقسیمو بزرگ که بر اساس ملاک

ای نسبت به شورای شهر در برابر های ناعادلانهباشد. اما در کل در استرالیا حمایتهای محلی میکه وظیفه آن، حمایت از حکومت

عنوان یک مقام تشریفاتی در جلسات دهند. در شوراهای استرالیا شهردار، یکی از اعضای شورا است که بهشورای روستایی انجام می

 لغو ای تأیید شود و در صورت لزوم می دولتی و افتتاحیه ها شرکت می کند. تصمیمات شهردار در طول جلسات شورا گرفته میرس

گیری در انتخابات محلی و یا از طریق جلسات شورا که در ماه توان به صورت مستقیم از طریق رأیمی را استرالیا در شهردار. شودمی

شود، برگزید. در شوراهایی که متشکل از حزب های مختلف است، شهردار از گروهی انتخاب می شود که بیشترین سپتامبر برگزار می

 های فدرال بدین معناست که استرالیا بهیش از حد به حکومت مرکزی و دولتصندلی یا نماینده را در شورا داشته باشد. وابستگی ب

جاد های محلی، سنت ایدار در زمینه کنترل محلی است. به علت آسان بودن تشکیل گروهطور سنتی فاقد شیوه دموکراتیک ریشه

درت دولت ایالتی در امور شهری، در شمار در استرالیا گذاشته شده است. از سوی دیگر به علت دخالت و قواحدهای کوچک بی

های محلی به طور سنتی چه از طرف مردم و چه از سوی دولت مرکزی با ها کوچک و ضعیف هستند، حکومتاسترالیا شهرداری

ها و بخش کوچکی از خدمات های محدود، خود، در زمینه جادهشوند. این نهادها اگر چه در زمینه فعالیتاحترام نگریسته نمی

های شهری خود، در ها و مسوولیتدهند، با این وجود به علت محدودیت در قلمرو فعالیتماعی و تفریحی مردم را مشارکت میاجت

های محلی که در یک عمل قادر نیستند مشارکت وسیع مردمی را جلب کنند. با این وجود از لحاظ وظایف و اندازه، حتی دولت

 (13: 1792)حناچی،زیادی برخوردارند. منطقه قرار دارند، نیز از تنوع بسیار

ها، انرژی، منابع آبی، فاضلاب، آموزش ونقل عمومی، بیمارستانهای ایالتی مسوولیت دادگستری، پلیس، حملدر استرالیا حکومت

 ابتدایی و دبیرستانی و خدمات اجتماعی را به عهده دارد.
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ریزی ها، کنترل توسعه، برنامهها، ایجاد و نگهداری کتابخانهاد جادههای محلی در استرالیا ارایه خدمات محلی مانند ایجحکومت

های ورزشی و غیر را برعهده دارند. دولت های محلی و سالنآوری زباله، معاینات بهداشتی و بازرسی اماکن، ایجاد پارکشهری، جمع

ه هایی نیز باجرت، رفاه اجتماعی و مالیات، مسوولیتها، مههای کلان خود در قبال مسایل دفاعی، دانشگاهفدرال علاوه بر مسئولیت

های اجتماعی را ونقل و منابع آبی برعهده دارد. اصولاً زیرساختهای ایالتی در زمینه بهداشت، آموزشی، امنیت، حملموازات حکومت

دولت تهیه و ارایه کرده است خود  شود،که معمولا در دیگر کشورها به وسیله جوامع محلی و یا واحدهای بخش خصوصی فراهم می

چنین ارایه خدمات اجتماعی از مرکز به سمت پایین جریان داشته است. در های آموزش و پرورش و پلیس و همرو سیستماز این

های محلی در استرالیا در این کشور های تمرکززدایی و کوشش در جهت تحکیم قدرت حکومتهای اخیر با اتخاذ سیاستسال

های خدمات اجتماعی از جمله خدمات رفاهی مربوط به کودکان، تنظیم خانواده، اداره مراکز محلی و ظایفی را در زمینههای حکومت

چنان که قبلاً به علاوه هم( 29 -2۶)همان،اند. روزی برای سالمندان ناتوان، مشاور قانونی در امور جوانان و غیره برعهده گرفتهشبانه

اند. با این وجود کمبود انجام وظایف پراهمیت یکی ریزی شهری را نیز پذیرفتهی مسئولیت انجام برنامههای محلاشاره شد، حکومت

 های محلی در استرالیاست.از مشکلات اساسی حکومت

 

 برنامه ریزی شهری 7-3

 فرانسه 

ای ای قوانین شهری و منطقهمنطقهدر کشور فرانسه به جز توسعه حمل و نقل در سطح ملی طرح توسعه فضایی وجود ندارد. در سطح 

مستعمره فرانسه، منطقه پاریس و جزیره  3ای مناطق تبعیت از آن جنبه الزامی دارد. این مناطق عبارتند از وجود دارد که برای پاره

تهیه  ر دستکورسیکا. در بین این مناطق تاکنون تنها توسعه کورسیکا مورد تایید قرار گرفته. در حالی که طرح مناطق دیگر، د

رح محلی ط و (SDAU) کنندههای زیردست، یعنی طرح جامع هدایتها، ارایه چارچوبی است برای طرحهدف اصلی این طرح.است

 (Pos) کاربری زمین

های ریزی متروپلیتن طرحهای برنامههای عمران و آمایش منطقه، کمیسیون اقتصادی منطقه و سازمانای سازماندر سطح منطقه

در سطح محلی به طور عمده دو نوع طرح در فرانسه وجود دارد. یکی طرح .کنندمنطقه فرانسه تهیه می 2۶ای را برای منطقهآمایش 

هایی که تحت تاثیر این طرح قرار خواهند گرفت، ریزی را برای کمونکه رئوس و اهداف برنامه است (SDAU) کنندهجامع هدایت

دهد.( ریزی خود قرار میکمون را در قلمرو برنامه 11کننده منطقه کلان شهری لیون هدایت کند. )برای مثال طرح جامعتعیین می

های محلی الزامی است، اما برای صاحبان اراضی حکم قانونی ندارد. دوم طرح محلی کاربری ها برای حکومتتبعیت از این طرح

 لهوسی به هاطرح این. کندمی تعیین را زمین قطعه هر صیاتخصو و زمین کاربری مورد در دقیق مقررات و قوانین که (POS) زمین

شوند و ممکن است شامل حکومت محلی مجاور که فاقد چنین طرحی باشند نیز های محلی برای قلمروهای خود تهیه میکومتح

است  ن و ساختمان الزامیریزی است که تبعیت از آن برای تعیین کاربری زمیطرح محلی کاربری زمین تنها سند قانونی برنامه.بشود



ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر  
 

 19۶طرح جامع هدایت کننده تهیه شده که فقط تعداد  319تاکنون .تواند تبعات قانونی به دنبال داشته باشدو سرپیچی از آن می

از سوی دیگر از .اندتهیه شده و اینک قدیمی شده 191۳ها اغلب در دهه این طرح (1: 179۶)علیخانی،طرح به تصویب رسیده است.

طرح تصویب شده است. این نوع  111۶3دهد، درصد کل جمعیت کشور را پوشش می 92طرح محلی کاربری زمین که  11931

های محلی به بعد مسئولیت تهیه طرح 1917از سال .شوندهای جامع هدایت کننده به طور منظم به هنگام میها بر خلاف طرحطرح

، شودها تهیه میریزی دولت به طور رایگان برای کمونهای برنامهها توسط دپارتمانها واگذار شد. این طرحکاربری زمین به کمون

ها،استخدام های مالی دولت برای تهیه این طرحهای محلی مهندسان مشاوری را از بخش خصوصی با کمکاما بعضی اوقات حکومت

 خارج (SDAU) های جامع هدایت کنندهاز محدوده طرحها این حق را دارند که در صورت تمایل خود را کنند. به علاوه کمونمی

طرح »های توسعه محلی از طریق طرح.اهبردهای طرح بالا دست برای آنان الزامی نخواهد بودر از تبعیت صورت آن در که سازند

 و خصوصی بخش گرانتوسعه مشارکت جایگاه محلی توسعه طرح. درآید اجرا به تواندمی تفکیک طرح یا و (ZAC) «جامع توسعه

گذاری برای ایجاد طرح از این نوع که به جزییات برنامه سرمایه 7۳۳۳ تعداد. کندمی مشخص هاطرح اجرای در را محلی حکومت

 دقیق نقشه شامل که تفکیک طرح .اندآمیزی به اجرا درآمدهتاکنون به صورت موفقیت  19۶1پردازد، از سالتأسیسات عمومی می

طرح جامع ».اما شود تهیه محلی هایحکومت نظارت با و خصوصی بخش گرانتوسعه توسط تواندمی شود،می توسعه از بعد زمین

ریزی توسعه شهری در فرانسه تعیین خطوط عام برنامه از هدف .باید توسط یک سازمان عمومی با موقعیت تجاری تهیه شود« توسعه

های اقتصادی و استفاده مناسب از فضاها طبیعی است. کنترل ، فعالیتتوسعه برای ایجاد شرایطی مناسب برای رشد متعادل شهری

ر ریزی فضایی در فرانسه در واقع بیشتشود. نظام برنامهتوسعه در فرانسه معنایی جامع داشته و حتی شامل تغییرات جزیی نیز می

 (7۶ -19)همان، .کند و کنترل کاربری اراضی در مرتبه بعدی قرار داردساختمان را کنترل می

 اسپانیا 

قانون اساسی جدید اسپانیا و تغییر ساختار سال ، هدایت جدید به سمت فراینـد تمرکززدایی سیاسی را موجب شد و به موجب آن، 

استقلال و خودمختاری مناطق گوناگون به رسمیت شناخته شد. با خودمختاری منطقه در اسپانیا، یک نقشه سیاسی جدید در آن به 

شوند، ای که مناطق خودمختار نامیده میهـای منطقهریزی در اسپانیا تحـت کنتـرل و مسـؤلیت دولـتهای برنامهفعالیتوجود آمد و 

قرار گرفت. بر اساس اساسنامه ارایه شده و در چـارچوب قـانون اساسـی همـه ایـن منـاطق دارای قـدرت و اختیـاری انحصـاری در 

ریزی شهری ی قدرت وضع قانون و قدرت اجرایی شـدند. در داخـل هر منطقه خودمختار، برنامهسازماندهی قلمرو و همچنین دارا

زی ریباشـد. برنامههای مناطق خودمختار میگیرد و این امر منوط به موافقت قدرتدر سطوح محلی توسـط شـوراهای شـهر انجـام می

 ریزی این کشور در سه سطح قابل مطرح کردن است:ب برنامهباشد و چـارچوشهری در اسپانیا تحت نظام سلسله مراتبی می

 گذاری در سطح ملیقانون .1

 ای با مسؤلیت جوامع خودمختارریزی منطقهبرنامه .2

 ریزی در سطوح محلیبرنامه .7
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رح شـد و ریـزی بـا زمینـه ملـی در سـال مطـشود. اولـین قـانون برنامـهریزی در سطح ملی به قـانون گـذاری محدود میبرنامه

ترین دستورالعمل در سطح ملی ریزی سال مهمگذاری جدید در سال شد قـانون برنامهاصلاحات این قانون در سال ، موجب قانون

باشد و تاکنون مبنای هدایت این کشور بوده است مناطق خودمختار اولین سطح تقسیمات سیاسی اسپانیا هستند. مناطق می

های شهری بـا قابلیت بهبود و ارتقای وضـعیت قانونی خود در زمینه ر زمینه طراحی سیاستخودمختار دارای قدرت وسیعی د

ها، امور بهداشتی،خـدمات اجتماعی، فرهنگی و توسعه ها مسؤل مدارس، دانشگاهریزی شهری و فضایی هستند. این قدرتبرنامه

 ریزیهای شهری از طریق ابزارهای برنامهو اجرای سیاستباشند.شوراهای شهر نیز در سطوح محلی در طراحی شهری و روستایی می

 (uab.cat,2017)نمایندشهری و مدیریتی با این مناطق همکاری می

 استرالیا 

ه، های تهیه شدریزی و کنترل توسعه زمین، مطابق طرحای در استرالیا زمینه را برای برنامهریزی شهری و منطقهقوانین برنامه

ای هپردازد اما تأکید آن عمدتاً روی جنبههای گوناگون کاربری زمین و توسعه میها به جنبهقوانین و برنامهسازد. این فراهم می

ریزی براساس قوانین یافتن زمین باشد. وظیفه عمده برنامههای اجتماعی و اقتصادی آن کمتر میمحیطی است و جنبهزیست

زیست های پراکنده، تعیین و گسترش شهرها و بهبود کیفیت محیطاز توسعههای مناسب شهری، جلوگیری مناسب و کافی در مکان

 (cityr, 2016:44 )های زمین است.بندی کاربریاست. ابزار عمده در این روند، منطقه

 برنامه ریزی فضایی 3-3

 فرانسه 

ای ای قوانین شهری و منطقهمنطقهدر کشور فرانسه به جز توسعه حمل و نقل در سطح ملی طرح توسعه فضایی وجود ندارد. در سطح 

مستعمره فرانسه، منطقه پاریس و جزیره  3ای مناطق تبعیت از آن جنبه الزامی دارد. این مناطق عبارتند از وجود دارد که برای پاره

تهیه  ر دستکورسیکا. در بین این مناطق تاکنون تنها توسعه کورسیکا مورد تأیید قرار گرفته. در حالی که طرح مناطق دیگر، د

 محلی طرح و (SDAU) کنندههای زیردست، یعنی طرح جامع هدایتطرح برای است چارچوبی ارایه ها،طرح این اصلی هدف .است

 (POS)زمین کاربری

های ریزی متروپلیتن طرحهای برنامههای عمران و آمایش منطقه، کمیسیون اقتصادی منطقه و سازمانای سازماندر سطح منطقه

طور عمده دو نوع طرح در فرانسه وجود دارد. یکی طرح  به محلی سطح در .کنندمنطقه فرانسه تهیه می 2۶ای را برای منطقهآمایش 

 گرفت، خواهند قرار طرح این تأثیر تحت که هاییکمون برای را ریزیبرنامه اهداف و رئوس که است (SDAU) کنندهجامع هدایت

دهد.( ریزی خود قرار میکمون را در قلمرو برنامه 11کننده منطقه کلان شهری لیون ع هدایت. )برای مثال طرح جامکندمی تعیین

های محلی الزامی است، اما برای صاحبان اراضی حکم قانونی ندارد. دوم طرح محلی کاربری ها برای حکومتتبعیت از این طرح

ه ها به وسیلکند. این طرحد کاربری زمین و خصوصیات هر قطعه زمین را تعیین میمور در دقیق مقررات و قوانین که (POS) زمین

شوند و ممکن است شامل حکومت محلی مجاور که فاقد چنین طرحی باشند نیز های محلی برای قلمروهای خود تهیه میحکومت
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رای تعیین کاربری زمین و ساختمان الزامی است ب آن از تبعیت که است ریزیبرنامه قانونی سند تنها زمین کاربری محلی طرح .بشود

 19۶طرح جامع هدایت کننده تهیه شده که فقط تعداد  319 تاکنون .تواند تبعات قانونی به دنبال داشته باشدو سرپیچی از آن می

طرح محلی  11931 از دیگر سوی از .اندتهیه شده و اینک قدیمی شده 191۳ها اغلب در دهه طرح به تصویب رسیده است. این طرح

های ها بر خلاف طرحطرح تصویب شده است،این نوع طرح 111۶3دهد، درصد کل جمعیت کشور را پوشش می 92کاربری زمین که 

 (19-3: 1793)مرتضایی،.شوندجامع هدایت کننده به طور منظم به هنگام می

زی ریهای برنامهها توسط دپارتمانا واگذار شد. این طرحههای محلی کاربری زمین به کمونبه بعد مسولیت تهیه طرح 1917از سال 

های محلی مهندسان مشاوری را از بخش خصوصی با شود، اما بعضی اوقات حکومتها تهیه میدولت به طور رایگان برای کمون

ر صورت تمایل خود را از ها این حق را دارند که دکنند. به علاوه کمونها،استخدام میهای مالی دولت برای تهیه این طرحکمک

بردهای طرح بالا دست برای آنان الزامی راه از تبعیت صورت آن در که سازند خارج (SDAU) های جامع هدایت کنندهمحدوده طرح

 .نخواهد بود

 جایگاه محلی توسعه طرح درآید، اجرا به تواندمی تفکیک طرح یا و (ZAC) طرح جامع توسعه»های توسعه محلی از طریق طرح

طرح از این نوع که به  7۳۳۳کند. تعداد ها مشخص میبخش خصوصی و حکومت محلی را در اجرای طرح گرانتوسعه مشارکت

آمیزی به اجرا تاکنون به صورت موفقیت 19۶1پردازد، از سال گذاری برای ایجاد تاسیسات عمومی میجزییات برنامه سرمایه

گران بخش خصوصی و با نظارت تواند توسط توسعهشود، میمی توسعه از بعد زمین دقیق هنقش شامل که تفکیک طرح .انددرآمده

 .باید توسط یک سازمان عمومی با موقعیت تجاری تهیه شود« طرح جامع توسعه»های محلی تهیه شود.اما حکومت

 استرالیا 

زی ریای و محلی، تشکیل شده است اما از آنجایی که هدف از برنامهریزی، از سطوح مختلف از جمله فدرال، ایالتی، منطقهبرنامه

 باشد. در سطح فدرال،تر میریزی در سطوح پاییندر نهایت کنترل توسعه شهری و روستایی است؛ لذا تأکید عمده روی برنامه

های دولت فدرال نیست و وزارتخانه یا دپارتمان خاصی برای آن وجود ندارد؛ لذا دولت مسئولیت مدیریت زمین به طور سنتی جزو

های ملی یا کمک به تمرکززدایی صنایع، یا به صورت مستقیم از طریق فدرال به صورت غیرمستقیم از طریق تنظیم سیستم مالیات

ریزی فضایی، تأثیرگذار است. در سطح ایالتی، نقش حکومت ایالتی مهریزی، ملی و انجام تحقیقات بر برناهای برنامهتدوین سیاست

املاً های محلی، کریزی و نیز نظارت بر طرحهایی برای برنامهریزی فضایی به دلیل اختیارات قانونگذاری و ایجاد چارچوبدر برنامه

 های ایالتیعماری این کشور و ایجاد حکومتهای ایالتی به دلیل گذشته استنقش حکومت 191۳های برجسته است. تا اواسط سال

ها عمدتاً به وسیله های محلی برای شهرداریریزیها برنامههای محلی، کاملاً وسیع بود. چنانچه تا این سالقبل از حکومت

شده است. های محلی واگذار نتر و حکومتگرفته و تنها برای اجرا و مدیریت آن به سطوح پایینهای ایالتی صورت میحکومت

اند. با این وجود، ای را بر عهده گرفتهریزی محلی، نقش عمدهها و برنامههای محلی در تهیه طرحهای اخیر، حکومتلیکن در سال

ریزی، تدوین های محلی، قوانین برنامههای مختلف محلی، تهیه تصویب طرحهای ایالتی، نقش هماهنگی بین برنامهحکومت
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میلیون نفر جمعیت )در  7شهر ملبورن با و ایجاد سیستم بازنگری را همچنان بر عهده دارند؛ مثلاً کلانهای استراتژیک سیاست

های محلی مختص به خود است که باید از طرف حکومت ایالتی، هماهنگ شود. ناحیه شهرداری با برنامه 3۶ایالت ویکتوریا( دارای 

 شود و بدین ترتیب، نیازمند انجامکوئنیزلند فقط یک شهرداری را شامل میشهری بریزبن در ایالت از سوی دیگر، منطقه کلان

ای رسمی وجود ندارد. قوانین ایالتی ممکن است ای، تشکیلات و حکومت منطقهها نیست. در سطح منطقههماهنگی بین شهرداری

ای و ریزی منطقهوانین جایگاه برنامههای محلی را تجویز کنند. قای به صورت ترکیبی از شهرداریهای منطقهایجاد سازمان

ای، به صورت اصل کلی وجود ندارد و فقط بر اساس نیاز است ریزی منطقهکند. در استرالیا اصولاً برنامهاختیارات آن را تعیین می

ریزی منطقه برنامه 12گیرد )استثنای موجود در این مورد، ایالت استرالیای جنوبی است که دارای ریزی صورت میکه این نوع برنامه

های محلی ریزی در سطح محلی بر عهده حکومتهای اخیر، مسئولیت عمده برنامهبه صورت منظم است(. در سطح محلی در سال

شوند غالباً شامل کاربری اراضی و توسعه کنترل های محلی که اینک به وسیله نهادهای محلی تهیه میگذارده شده است. برنامه

های قانونی محلی، ونقل، توسعه جوامع و ساختارهای اجتماعی به صورت مشخص در طرحهای کلان از قبیل حملمهباشند، برنامی

ریزی های برنامهها جدا از دپارتمانهای کلان فوق، اغلب توسط دیگر دپارتمانبرنامه (72-13: 179۶)همافر،گنجانده نشده است.

ها عبارتند از: جنوبی، چند نوع برنامه برای سطوح مختلف وجود دارد، این برنامه گیرند؛ مثلاً در ایالت ولزایالتی صورت می

ای همحیطی محلی و طرحهای زیستای، برنامهمحیطی منطقههای زیستمحیطی ایالتی، برنامهریزی زیستهای برنامهسیاست

و « ریزیهای برنامهچارچوب»سطوح فوق در  توسعه و کنترل. از سوی دیگر در ایالات ویکتوریا و استرالیای جنوبی، تمامی

ژه های ویها مختص به سطحی خاص و سیاستاند. هر بخش از این برنامهبه صورت یک کلیت، گنجانده شده« های توسعهبرنامه»

 قانونی صورت ریزیهایی جدا از برنامههای کلان در این ایالات، به صورت گزارشهای استراتژیک و سیاستریزیاست؛ لذا برنامه

طوح سازد نحوه ارتباط بین سگیرند. بدین ترتیب در استرالیا آن چیزی که قوانین فضایی یک ایالت را از ایالت دیگر مجزا میمی

ریزی فضایی در استرالیا روند تمرکززدایی است که ریزی در آن ایالت است. از نکات جالب توجه در زمینه نظام برنامهمختلف برنامه

های اخیر در استرالیا به وقوع پیوسته است. از تجربیات جالب توجه در روند تمرکززدایی مربوط است به ایالات استرالیای در سال

ریزی، دچار مشکلاتی بود؛ همچون: ناتوانی قبل از تمرکززدایی در این ایالت، نظام برنامه 1911 -1993های جنوبی بین سال

های محلی و دولت مرکزی، نبود حمایت و احترام به ، نبود اعتماد بین مسئولان حکومتشوراهای محلی در ارایه خدمات محلی

ها و اعضای های محلی، وجود ناهماهنگی در فعالیتهای حکومت محلی، کمبود بودجه و محدودیت در وضع مالیاتمردم از سازمان

دامات تمرکززدایی بزند. قبل از هر چیز بازسازماندهی شوراهای محلی ویژه تمامی مشکلات فوق موجب شد که این ایالت دست به اق

 «محلی استرالیایی جنوبی»های سیاسی شوراها در سراسر ایالت به عنوان هدف مطرح شد؛ چنانچه به دنبال آن، مجمع حکومت

های شوراهای یتبنا نهاده شده و اتحاد عمل بین شوراهای محلی، محور اصلی کار قرار گرفت. این مجمع، کانون هماهنگی فعال

 محلی شد؛ به صورتی که یک استراتژی تمرکززدایی در چهار مرحله از سوی این مجمع مطرح و دنبال شد:

 قانون جمله از کرد؛ قانونی هایمحدودیت تغییر در سعی «جنوبی استرالیای محل هایحکومت مجمع» تمرکززدایی، در فاز اول

های محلی در جهت نیز قانون استخدامی کارمندان حکومت و یافت تغییر نفر رس براساس رأی حق به مالکیت براساس رأی حق

 (29-21: 179۳)کیانی،افزایش حقوق و شرایط آنان اصلاح شد.
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 قدمیپیش» با اول مرحله در. شد مطرح هدف عنوان به محلی، هایحکومت مالی و اداری مدیریت بهبود تمرکززدایی، در فاز دوم

تأسیس شد. این سازمان در « ای محل استرالیای جنوبیهحکومت مالی سازمان» ،«جنوبی استرالیای محلی هایحکومت مجمع

کرد. از دیگر اقدامات مهم واقع همانند بانکی آغاز به فعالیت کرد و به شوراهای محلی عضو این سازمان در موارد نیاز، وام اعطا می

 ،«های محلیطرح جبران خسارات کارمندان حکومت»، «های محلیمتایجاد صندوق مشترک بیمه بازنشستگی حکو»در فاز دوم 

بنیاد تحقیقاتی »و « های محلیسازمان آموزشی حکومت» ،«های محلی در هنگام تحمل خساراتطرح حمایتی حکومت»

 است.« های محلیحکومت

اذ کرد. به دنبال این سیاست، قراردادی های محلی را اتخ، سیاست برقراری ارتباط بین سطوح ایالتی با سطوح حکومتسوم فاز 

به امضا رسید که براساس آن، « های محلی استرالیایی جنوبیمجمع حکومت»بین دولت ایالتی و حکومت محلی به نمایندگی 

ن وکمیسی»ها های محلی، مورد توافق قرار گرفت. از جمله این فعالیتهای دولت ایالتی، به حکومتای از مسئولیتانتقال پاره

« طرح فاضلاب محلی»و « های محلیکمیسیون مشورتی حکومت»، «های عمومیصندوق کتابخانه»، «ایالتی جهت اعطای وام

های دپارتمان»های فوق، از طریق انحلال های محل واگذار شد. واگذاری تدریجی فعالیتبودند که مسئولیت انجام آنها به حکومت

رتبه مسئول عالی 3رتبه دولتی و کارمند عالی 3لتی و تشکیل یک تیم مذاکراتی متشکل از وابسته به دولت ایا« های محلیحکومت

های حکومت محلی انجام شد. یکی از وظایف مهم این تیم مذاکراتی، تعیین وظایفی که است که باید از دولت ایالتی به حکومت

 یافت.محلی انتقال می

به امضا رسید « های محلی استرالیای جنوبیمجمع حکومت»وزیر ایالتی و خستقرارداد جدیدی بین ن 1992 سال در فاز چهارم

های محلی به صورت منطقی به اجرا درآید. به علاوه چارچوب های حکومتکه بر اساس آن موافقت شد تا تقسیم وظایف و مسئولیت

های محلی از امتیازات خودکفایی متهای محلی در قانون اساسی تدوین شد که بر اساس آن حکوقانونی جدیدی برای حکومت

 (33-79)همان،مالی و خودمختاری هر چه بیشتر برخوردار شدند.

 

 

 نو آوری و ساختارهای نظام شهری 3-3

 فرانسه 

 یجانبدار ی ذهنی اصلی فرانسه در رویارویی با شهر،حل مسائل فنی است و نه مسائل اجتماعی آن.در این راستا مشغولی و دغدغه

 ریشه حوزه اندرکاران دست فشرد، می  پای شهری نقل و حمل در مترو بزرگ نقش بر ، پاریس خیابانهای شبکه کامل بازسازی از

دند که چشم اندازی از آینده ی پاریس ، ضرورتی محتوم است و باید برنامه ای چند مرحله ای ارائه معتق باور این بر سخت فرانسه در

 انیبازرگ مدرسه فرانسه، در شهری های نوآوری اهمیت به توجه با و اساس این بر امروزی باشد و هم آینده،نمود تا پاسخگوی نیازهای 

ضمن ارایه لیست هوشمند ترین شهرهای جهان که بر اساس شاخص هایی نوآوری و ثبات گزینش شده  (IESE) به موسوم اسپانیا

 (Zikey,2019:5)د جهان یاد می کند.اند، از شهر پاریس به عنوان پنجمین شهر نوآور و هوشمن
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 اسپانیا 

 هایدو زلزلۀ پیاپی در شهر لورکا در منطقۀ مورسیای اسپانیا رخ داد که در پی آن نه نفر کشته شدند و خسارت 2۳11سال در 

حران اسپانیا آغاز شد. ببسیاری بر جا ماند. مدتی پس از زمین لرزه، کار دشوار بازسازی این شهر باستانی با وجود مشکلات اقتصادی 

اقتصادی موجود از مشکلات جاری در راه بازسازی است. کار بازسازی این شهر با چالش دیگری نیز روبروست: توسعۀ پایدار شهری و 

 این .شارکت کندم «هوشمند شهرهای» ساخت اروپایی پروژۀ در دارد تصمیم لورکا شهر .هماهنگ کردن ساختارها با این مقوله

آوری های جدید، نوآوری و استحکام است. در این بازسازی شهری بر اساس معیارهایی مانند فن مهم هایطرح ربرگیرندۀد پروژه

مرکز آموزشی شهر از جمله  33 از عدد یازده لورکا، در زلزله از پس .میان هدف اصلی تبدیل بحران و فاجعۀ طبیعی به فرصت است

ها هنوز موفق به ازسرگیری کارشان های موسیقی اجباراً تعطیل شدند و چهار عدد از آنها و بعضی آموزشگاهها، دبیرستانمدرسه

یی صرفه جوهای قدیمی را از نظر بهره وری انرژی و اند. در تعمیر و بازسازی این مراکز، مسئولان امر می کوشند، وضع ساختماننشده

 (Seymsn,2015: 12-19).در مصرف برق بهبود ببخشند

وری آهایی برای توسعه پایدار نگاهی نیز به سوی آینده دارد، مرکز جمعارزش لورکا فقط در گذشتۀ آن نیست، این شهر با پروژه

 هب قادر زودی به مرکز این کاغذ و استیکپل مانند موادی بازیافت از گذشته .کندتن زباله دریافت می 2۳۳های شهری آن روزانه زباله

شوند. آنها تحت فشار قرار فت نیستند، در انباری ذخیره میبازیا قابل مرکز این برای که موادی .خواهد بود نیز دیگری مواد بازیافت

خانوار  2۳۳۳برای تولید گرمای شود که با گردآوری آن می توان شوند. از این فرایند بیوگاز تولید میگیرند و با خاک پوشانده میمی

د شمال کند. این منطقه ماننریزی میترین نیروگاه خورشیدی جهان برنامهاقدام کرد. با نگاهی به آینده شهر لورکا برای تأسیس بزرگ

ژی ذب انرهای جآفریقا قابلیت بسیار بالایی برای جذب انرژی خورشیدی دارد. پروژۀ مربوط به این کار قصد دارد با نصب صفحه

های ی است و مقامخصوص بخش ابتکار نیروگاه این برنامۀ .هکتار در این راستا فعالیت کند 12۳۳ای به وسعت خورشیدی در محوطه

رود پس از ساخت شود. انتظار میشروع می 2۳17کنند. کار ساخت این نیروگاه در سال محلی و کشوری اسپانیا از آن حمایت می

 مسئولان این، بر افزون .ای جلوگیری شودهزار تن گاز گلخانه 31۳هزار خانوار تأمین و از انتشار  2۳۳ی برای این مجموعه، برق کاف

 قصد دارند از نظر به ای ارائه انرژی با سایر منابع رقابت کنند. مربوط

 استرالیا 

هم یو های مانگژو اعلام شد. از جمله برنامهالمللی گوطرح خلاقه شهر هوشمند بریستول، به عنوان برگزیده نهایی دومین جایزه بین

ست. های شهری انوآوری ترین و بهترینالمللی گوانگژو برای خلاقگردد اهدای جایزه بینبار برگزار میسی ال جی که هر دو سال یک

و چین اجرا شد و برترین های آموزشی در شهر گوانگژها و برنامهنوامبر به همراه نشست 21تا  21این برنامه در فاصله روزهای 

اند بررسی و طرح شدند. در داوری محیطی شهر مؤثر بودههای شهری که در جهت بهبود شرایط اقتصادی، اجتماعی و زیستایده

های ارائه شده، چهار عامل مهم نوآوری، اثربخشی، تکرارپذیری و میزان اهمیت و الزامی بودن از سوی کمیته فنی، مورد ارزیابی طرح

طرح  239میلادی که از ماه سپتامبر فعالیت خود را آغاز کرده بود، پس از بررسی  2۳13گیرد. کمیته فنی جایزه گوانگژو ار میقر
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ایده و نوآوری برتر شهری را معرفی نمود. در این میان شهر ملبورن )استرالیا( با ارایه  13شهر جهان، در نهایت  139ارائه شده از 

را  13بخش در ملبورن، جایگاه های سبز جهت ایجاد یک آب و هوای مطبوع و لذتکارگیری زیرساختبه -درجه خنک تر 3پروژه 

 (77: 1793)محمدیان،.بندی به خود اختصاص داددر این رده

 نتیجه گیری .5

اینکه در کشور ر جهان پرداخته شده است و با توجه به دبه بررسی نظام شهرسازی در جهان و در سه کشور پیشرو  در این پژوهش

طی چند سال اخیر تغییر روند در این وضعیت بارها مورد بحث و بررسی و ی قرار دارد که در ما نظام شهری و شهرسازی در موقعیت

ه بنا به مباحث یاد شد یا نقد قرار گرفته است این پژوهش میتواند راهنمایی موثر در انتخاب الگویی مناسب در این زمینه باشد.

 جدول زیر به صورت خلاصه آن را دسته بندی نمود.میتوان طی 

 مقایسه تطبیقی نظام شهری در استرالیا، فرانسه و اسپانیا

 مولفه های موثر ابعاد فرانسه اسپانیا استرالیا

ایالتی به صورت برنامه 

 ریزی شهری

 منطقه ایطرح 

 طرح زیست محیطی

 طرح جامع شهری

 طرح توزیع شهری

 طرح جزیی

رشد و توسعه نظام  نوع طرح منطقه شهری

 شهری

تعیین قوانین جداگانه 

 و موازی  در هر طرح

تنفیذ اختیار مناطق در 

 سطوح محلی

 )شوراهای شهر(

 7۳اراضی تا فاصله 

کیلومتری جزو 

 محدوده شهریست

 ویژگی ها

 تمرکز زدایی-

 رشد کلان شهری-

 توسعه اقتصادی-

 حمل و نقل-

برنامه ریزی زیست -

 محیطی

 تعیین کاربری اراضی-

تغییر زمین برای -

 توسعه شهری

 طراحی شبکه خطوط-

 ارزش گذاری زمین-

 و...

بهبود سیستم حمل و -

 نقل

 خدمات عمومی-

 ضوابط ساختمانی-

ضوابط زیست  -

 محیطی

 و....

 محتوا

 متمرکز خودمختار حکومت محلی

صدور مجوز از مقامات 

 دولتی

 مدیریت شهری سیستم مدیریتی
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 شهرداری حکومت های ایالتی

 و شوراهای محلی

نوع مجری حاکم بر  فرماندار

 نظام و ضوابط 

در سطح ملی و منطقه 

 ای و محلی وجود دارد

به صورت منطقه ای 

 موجود است

در سطح ملی و منطقه 

 ای وجود ندارد

برنامه ریزی نظام  توسعه فضایی

 شهری

توسعه جنبه های 

زیست محیطی، توسعه 

 پراکنده 

طراحی و اجرای 

سیاست های محلی 

شهری لز طریق 

ابزارهای برنامه ریزی و 

 مدیریت شهری

ارائه چارچوبی برای 

زیر دست از نهاد های 

 محلی

 اهداف برنامه ریزی

ساختارهای حمل و 

 نقل عمومی

مولفه های توسعه 

براساس حفظ محیط 

 زیست

 و....

حمل و نقل  خطوط

 بهینه

ساختارها براساس نوع 

 سازمان فضایی

 و....

براساس ساختارهای 

 دسترسی

 شکل هندسی فضایی

چارچوب های 

 عملکردی

 و...

ساختارهای موثر در 

 نظام شهری

 برنامه ریزی فضایی

بهره گیری از الویت 

 های شهر هوشمند 

بازسازی  فضاهای 

آسیب دیده در 

ساختارهای 

حوادث شهری)براثر 

طبیعی و یا بافت های 

 فرسوده(

نظام اقتصادی و 

ساختارهای مرتبط با 

 آن

مسائل فنی دغدغه  

امور است نه مسائل 

 اجتماعی

دیدگاه های بهینه در 

 نظام

 شهری

نوآوری در نظام 

 ساختار شهری
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 ،پژوهش 1793تا  1773های ، چگونگی توزیع فضایی جمعیت در نظام شهری ایران طی سال 1791فرهودی، رحمت اله ،

 ۶1های جغرافیای شهری، شماره

 ،ایران.، پویش شهرنشینی و مبانی نظام شهری، نشر نیکا، تهران1791عظیمی، ناصر ، 

 ،27در مدیریت شهری، نشریه صحن، شماره ، نگاهی به چارچوب های مفهومی 1797سعیدی، هومن. 

 ،نشریه جهاد دانشگاهی، تهران، ایرانریزی شهریدرآمدی بر مبانی برنامه ، 1793یگانه فرد، احمدرضا ، 

 ریزی توسعه شهری در فرانسه، شهرسازان فردا، وابسته به موسسه آموزش عالی علامه دهخدارنامهب. 

 ( فصلنامه علمی1791فاروقی، فرزین .)(، برنامه ریزی ترابری شهری و توسعه اجتماعی )مطالعه تطبیقی ایران و فرانسه- 

 شهری پژوهشی مطالعات

 ( مروری بر تجارب برنامه ریزی شهری در اسپانیا، پردیس هنرهای زیبای دانشگاه تهران.1719سارا حبیبی، سارا ،) 

  محتشمی برزادران، حمیده ، سیستم حمل و نقل در بارسلونا ، گروه همکاری های بین المللی علمی و تخصصی، شهرداری

 مشهد.

 دیریت شهری در اسپانیا.انجمن شهرسازی ایران، مروری بر تجارب م 

 ( مقایسه پسماندهای شهری در اروپا و آسیا، سازمان مدیریت پسماند شیراز.179۳رضایی، محمد ) 

 ( نظام برنامه1792حناچی، سیمین ).ریزی شهری در کشور استرالیا، شهرسازان فردا 

 ( تحلیل تطبیقی ساختار برنامه1793همافر، میلاد؛ سعیدی رضوانی، نوید ،)و مدیریت مناطق شهری، فصلنامه علمی ریزی 

  پژوهشی مطالعات شهری، شماره دوازدهم.
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