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 ماده کمیسیون نقش بر تاکید با پایدار توسعه تحقق در شهری مدیریت عملکرد ارزیابی

ها شهرداری 100  

قدس شهر مطالعه مورد  

 

 هادی انتشاری گوراب زرمخی

حقوق خصوصی؛ دانشگاه پردیس قم ارشد کارشناسی  

 

 چکیده

هستند و امروزه با مسائل و مشکلات زیادی مواجه رشد و توسعه شهری امری انکارناپذیر است که اکثر شهرها با آن مواجه 

اند که مدیریت شهری به عنوان متولی امور شهری نقش اساسی در  باشند و به نوعی از اهداف توسعه پایدار شهری دور گردیده می

 کنترل این مشکلات دارد.

است که جهت انجام مطالعات خود هدف اساسی این پژوهش بررسی نقش مدیریت شهری در تحقق اهداف توسعه پایدار شهری 

نفر  200مه به تعداد اشهر اهواز را انتخاب نموده است. جمع آوری اطلاعات به روش اسنادی کتابخانه ای و میدانی با ابزار پرسشن

ده انجام گردی SWOTو تحلیل  کای اسکوئر و ری کرامرانجام گردیده است. تجزیه و تحلیل اطلاعات با استفاده از روش تحلیل 

دهد که مدیریت شهری نقش مستقیم و معناداری در ارتقای پایداری شهرها دارد که در این بین  تایج بدست آمده نشان میناست. 

تاثیر آن بر وضعیت کالبدی شهرها نمود بیشتری دارد.در نهایت این پژوهش راهکارهای خود را در ابعاد اصلی توسعه پایدار ارائه 

 داده است.

 شهرقدسشهرنشینی، پایداری، توسعه پایدار شهری، مدیریت شهری، یـــــدی: واژگــــان کل
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 بیان مساله

 و شهر که است شده موجب اخیر دهه چند طی در شهری رشد از جدید های مقیاس گیری شکل و شهرنشینی ابعاد فزاینده رشد

 شهر و شهری تغییرات و توسعه که طوری به(.  5: 1394همکاران، و پور صفائی) گردد مواجه نوینی های چالش با معاصر شهرسازی

 مناطق در که مناطقی جمعیت امروزه(. 37: 1390 کریمی، و پیربابایی) آید می شمار به اخیر دوران های پدیده مهمترین از نشینی

 که است شده زده تخمین. است بازگشت قابل غیر شهرنشینی روند.  است بیشتر انسان تاریخ ادوار تمام از کنند می زندگی شهری

 در کشورهای در رشد این ٪90 از بیش که رسید خواهد نفر میلیارد 5 از بیش به و شده دوبرابر 2025 سال تا دنیا شهری جمعیت

 (Stephens & Stterthwaire,2008: 11)بود خواهد توسعه حال

 ساکنان زندگی سازی بهینه برای سودمند های چاره و راهبردها به جانبه همه توجه ضرورت شهرها گوناگون مشکلات گسترش

 مشخص را آنها به رسیدن ابزارهای و اهداف که یافته سازمان مدیریت وجود بدون اجتماعی فعالیت هر. است ساخته روشن شهرها

 و ترین پیچیده که نیز شهر(. Akgul,2012: 3) گراید می نظمی بی به و پاشد می هم از سازد هماهنگ را ها فعالیت و کند

 برای لازم های ریزی برنامه انجام ضمن که شهری مدیریت نظام وجود بدون دارد خود در را بشری زندگی های جلوه ترین متنوع

(. 6: 1391 همکاران، و شماعی) گردد می سامان بی بپردازد، آن کنونی مشکلات و مسائل با مقابله به شهر، آینده توسعه و رشد

 صورت به تا کنند می کار باهم هایی گروه غالب در افراد آن در که است محیطی نگهداری و طراحی فرایند تئوری، لحاظ از مدیریت

 ریزی،  برنامه. یابد می سازمان مدیریتی کارکرد پنج وحوش حول عموما مدیریت دانش. یابند دست شده تعیین اهداف به کارآمد

 (.Chkrabarty,2001: 3)است صادق شهری مدیریت در نیز موضوع این کنترل و هدایت انسانی، نیروی سازماندهی

 و مسکن به نیاز افزایش آنها از یکی که است داشته همراه به را زیادی بسیار پیامدهای و تبعات شهرنشینی توسعه و رشد شک بی

 خود که کند می تایید وضوح به را مساله این شهری سازهای و ساخت روند بررسی که است شهری سازهای و ساخت گسترش

 که نماید می آشکار را آن کنترل و مدیریت ضرورت که است داشته...  و محیطی اجتماعی، اقتصادی، ابعاد در را نامطلوبی اثرات

 طی توسعه حال در کشورهای از یکی عنوان به ایران.باشد می بیشتر موضوع این نمود توسعه حال در کشورهای در متاسفانه

 روستایی جمعیت بر شهرنشین جمعیت 1370 دهه در که نحوی به است دیده خود به شدت به را تغییرات این اخیر چنددهه

 این بر علاوه.است گردیده ثبت درصد 32 مقدار این 1330 دهه در که حالی در است رسیده ددرص 70 به امروزه و  گرفت پیشی

 بالای رشد دهنده نشان خوبی به که است رسیده 1398 سال در شهر 1354 به 1345 سال در شهر 199 از کشور شهرهای تعداد

 .است شهرنشینی

 که است یافته افزایش خدمات و مسکن به نیاز افزایش بخاطر شهری سازهای و ساخت روند شهرها در تحولات و تغییر این پیرو

 افزایش ساختمانی تخلفات شهری سازهای و ساخت افزایش دنبال به که چرا است کرده مواجه چالش با را شهری مدیریت خود

 داشت خواهد شهرها پایداری بر بالایی تاثیر ساختمانی تخلفات افزایش آن نتیجه در و شهری سازهای و ساخت افزایش.است یافته

 و دهد می افزایش را تراکم شد؛ خواهد سبز فضای کاربری بخصوص و ها کاربری از بسیاری سرانه کاهش موجب ابتدا که چرا

 خلفاتت از جلوگیری و شهری سازهای و ساخت مدیریت راستای در. آورد می وجود به را فراوانی محیطی زیست مشکلات

 شهری ساز و ساخت نوع هر آن اساس بر و گردید تشکیل 1345 سال در کشور های شهرداری در 100 ماده کمیسیون ساختمانی
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 و است نیغیرقانو ها شهرداری انسازم از مجوز دریافت بدون اقدام نوع هر و نماید دریافت قانونی مجوز شروع از قبل بایستی

 . گردد کار ادامه مانع باید شهرداری

 بیشتری نمود خدمات و مسکن برای تقاضا بالابودن بخاطر ها و شهرهای بزرگ استان مراکز در شهری سازهای و ساخت موضوع

 و کلانشهرها شهری مدیریت وظیفه موضوع این که باشد می شهرها سایر از بیش شهرها این در ساختمانی تخلفات رو این از دارد

 گرفتن قرار با که باشد می تهران استان قدیمی شهرهای از یکی قدس شهر .کند می بیشتر و تر سنگین را ها استان بزرگ شهرهای

 میزبان اخیر سال چند این در ای کوهپایه خوب هوای و آب و جغرافیایی خوب موقعیت و( 20 کیلومتر) فتح بزرگراه در شهر این

در  جمعیت نفر 309605 با 1395 سال سرشماری طبق شهر ینا . است بوده کشور شهرهای سایر از بسیاری مهاجرین سکونت

نماید این موضوع موجب افزایش  بخش غربی شهر تهران قرار دارد که بخش زیادی از جمعیت سرریز تهران را به خود جذب می

ساخت و سازها در این شهر گردیده که بخشی از آنها فاقد استاندارد بوده و به نوعی مغایر با اصول ساخت و سازهای شهری است و 

ناپایداری در سطح شهر را افزایش داده اند که مدیریت شهری بخصوص شهرداری موظف است تا به این موضوع بپردازد که 

 ف به رسیدگی به این موضوع است.کمیسیون ماده صد شهرداری این شهر موظ

 باشند: ارائه شده موارد زیر به عنوان دلایل اهمیت و ضرورت انجام پژوهش با موضوع رشد هوشمند مطرح می ببا توجه به مطال

 افزایش مهاجرت روستاشهری و افزایش روزافزون جمعیت شهری در نقاط مختلف جهان 

  ارههشافزایش نیاز به زمین و مسکن در درون شهرها، عدم توانایی در پاسخگویی به این نیاز و رشد افقی و پراکنده 

 رویی شهرها و  پیامدهای مربوط به آن افزایش پراکنده 

 نیاز به کنترل توسعه افقی شهرها و ممانعت از پراکنده رویی بیش از حد آن 

 ا رشد شهری و کنترل آننیاز به بررسی رویکردهای مقابله ب 

 اهمیت رویکرد توسعه پایدار شهری و کارآمدی آن در نقاط مختلف جهان 

 اهمیت و جایگاه مدیریت در شهرها 

  در نتیجه مهاجرت بیش از حد به آن و نیاز به مدیریت و برنامه ریزی برای کنتررل رشرد و    شهر قدسرشد روزافزون

 توسعه در آن

 روش پژوهش

همچنین با توجه به هدف خود کره بررسری نقرش مردیریت در      ظ روش شناسی از نوع توصیفی تحلیلی است.پژوهش حاضر به لحا

گیررد.  در ایرن    هرای کراربردی قررار مری     در زمره پژوهش شهرداری هاست 100با تاکید بر کمیسیون ماده  ارتقای پایداری شهرها

ابقه موضوع پرداخته خواهد شد.پس از آن نوبت به بخش شناخت ای به شناسایی و بررسی س تحقیق ابتدا به روش اسنادی کتابخانه

های میردانی و همچنرین    گیرد.یعنی، بر اساس برداشت های بدست آمده صورت می رسد که بر پایه داده و انجام مطالعات میدانی می

هرای خرود را در چنرد دسرته     گردد.این پژوهش شاخص  ای، بررسی اسناد و کتب و ... مطالعات شناخت تکمیل می مطالعه کتابخانه
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و نررم   SPSS, Excelاقتصادی اجتماعی، کالبدی، محیطی و ... مورد بررسی قرار داده و جهت تحلیل اطلاعات از نررم افزارهرای   

 استفاده نموده است. SWOTو  کای اسکوئرو ری کرامرو روش  GISافزار 

 

 مبانی نظری

 ی)صفائ ابدی یدر قالب شهرها تحقق م یستیهم ز نیگردد و ا یاحساس م ییدر سطح بالا یستیبشر به هم ز ازیدر جامعه امروز ن

به ویژه جامعه شهری  ریزی شهری است که با جوامع انسانی های مهم برنامه مدیریت شهری، از جنبه(. 26: 1396،  و همکاران پور

دوران اخیر و پیدایی مشکلات مختلف شهری؛ از قبیل شهرگرایی، در  ارتباط مستقیم دارد. گسترش سریع پدیده شهرنشینی و

سازد. این برخورد  تراکم، آلودگی هوا، ترافیک، کمبود مسکن و . . . ضرورت برخورد اندیشمندانه با این مسائل را مطرح می

باشد  ویا( نمیمنعطف و با بدنه اجرایی قوی )همان مدیریت شهری پ ریزی شهری، همسونگر، اندیشمندانه، چیزی جز یک برنامه

بلکه آن را چارچوب و پایه و اساس  داند، انداز نمی (. ویلیامز مدیریت شهری را یک تئوری و چشم5: 1393همکاران،  )زیاری و

 مدیریت شهری ارتباط قوی و تنگاتنگ با ماهیت شهر از یک طرف و ساختارهای کند که داند. او اضافه می مطالعات شهر می

دهند و مردم  که در شهر خدمات ارائه می های دولتی طرف دیگر دارد. همچنین مدیریت شهری با سازمان اجتماعی و اقتصادی از

 (.McCarthy,2010: 4) شهر ارتباط تنگاتنگی دارد

اهدافی  ها در قالب مجموعه کار برای ها و گروه تئوری مدیریت به عنوان فرایند طراحی و نگهداری محیطی است که در آن انسان

و کارکردهایی است که  ها، وظایف ای از ابزارها، فعالیت ( در این بین مدیریت شهری مجموعهMdee,2016: 5کنند) ار میخاص ک

ها،  خدمات اساسی شهر برای گروه دهد که دهد تا کارکردهای شهری بتوانند شکل بگیرند. مدیریت شهری اطمینان می اطمینان می

 (.Acioly, 2003: 2به شیوه مناسب شکل گیرد)افراد مختلف، اجتماعات محلی و عمومی 

(. در ارتباط با فلسفه  75، 1385 ،ینیگردد )حس یآن محسوب م ییهمواره به عنوان رکن اجرا یشهردار ،یشهر تیریمد فیدر تعر

 ،همکارانبرک پور و است ) یتعاون یها به شرکت یدولت یحکومت، دولت و نهادها هیتشب هینظر نیتر جیرا ،یشهردار لیتشک

آن  یشهر، عموما سهامداران قهر کیاست که مردم  یشرکت با سازمان تعاون کی یه، شهردارینظر نی(. به موجب ا11: 1389

( انتخاب کرده و یشرکت تعاون رهیمد تیشهر )همانند ه یدر شورا ندهیرا به عنوان نما یا خود عده انیهستند. سهامداران از م

و  یعلم تیرا که صلاح یمتداول است آنها شخص یتعاون یها گونه که در شرکت همان نیسپارند، بنابرا یماداره امور شهر را به آنها 

 یاو م یداشته باشد، به عنوان شهردار انتخاب و اداره امور شهر را به عهده ی اداره شهر و شهردار یبرا یکاف یو اخلاق یعمل

 کنند.  یگذارند و در کار او نظارت م

 یاستقلال و شخص حقوق یاست که دارا یدولتریو غ یعموم یکشور سازمان یقانون محاسبات عموم 5بر اساس ماده  یشهردار

به  یستیاساس با نی. بر ا (5: 1394)رستمی و همکاران، گردد یم سیشهر و با نظارت وزارت کشور تاس یبوده و تحت نظر شورا

 : اشاره کرد یشهردار فیاز نکات مشترک در تعار یبرخ

 یبه ساختار شهر یبودن و وابستگ یشهر
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 تحت نظارت دولت  یریبودن و قرار گ یدولت ریغ

  یدر حوزه عملکرد یاستقلال و عدم وابستگ

  یعمل در حوزه اداره امور شهر یبودن و آزاد یانتخاب

 یداشتن و انطباق با قانون اساس تیرسم

 ( 16: 1394علیپور، ساکنان شهر ) ازیمورد ن یاداره امور محل و ارائه خدمات عموم

است. در تمام جهان، هرجا شهر  یشهردار ،یگذار در مشارکت شهروندان در امور شهر ریمهم و تأث یشهر یاز نهادها یکیدر واقع 

 یبر عهده دارد، شهردار میشهر را به طور مستق تیریمد تیکه مسئول یسازمان نیتر یو اصل نیوجود دارد، مهمتر ینیو شهرنش

مردم همان محل  یازهایرفع ن یاست که در محدوده  شهر برا یسازمان ،ینهاد محل یها از نمونه یکیبه عنوان  یاست. شهردار

 توان یرا نم لتبوده است نقش دو یسبب تکوین شهردار یمحل یازهایها گرچه در اصل، ن یتکامل شهردار ریشود. در س یاداره م

 میتوانستند تمام امور مردم را حل و فصل کنند، گستره  اقتدار خود را تقس یصورت متمرکز نمها که به  دولت رایگرفت؛ ز دهیناد

 .(548: 1387 عه،یرا بر عهده گرفتند )ش یو نقش فهیوظ زیها ن یشهردار بیترت نیکردند. بد

بلکه  ست،یهم ن هیپس انداز و سرما یها بی. موضوع آن درباره رشد ضرستین یدرآمد مل یها رشد شاخص یتوسعه تنها به معن

آغاز شود. هدف  یانسان یازهاین صیبا تشخ یستی. لذا با(Dempsey et al,2012: 4)مردم است یتوسعه درباره مردم و برا

 یروین تیفیبهبود ک ،یکاریب رینظ یازهایامر مستلزم رفع ن نیهمه افراد باشد. ا یسطح زندگ عیبهبود سر یستیباتوسعه  یینها

 دیخاص خود را داراست، ضرورت توسعه با یها یژگیفرهنگ و و یبهتر و آموزش مناسبتر است. از آنجا که هر جامعه ا یکار، غذا

معتقد است: توجه به فرهنگ به عنوان نقطه  ییوید هیزاوگاساس است که  نیبر ا .ابدیها استوار باشد و تحقق  یژگیبراساس آن و

 ستیز طیها و ارتبط آن با مح ملت یو معنو یاخلاق یها و ارزش تیاستوار ساختن توسعه بر هو یدر جامعه به معنا رییشروع تغ

 شیب یزیچ یعنیاز همه ابعاد  یسطح زندگ تیفیبهبود در ک یعنآن ی عیآنکه توسعه در مفهوم وس جهینت .است  یو انسان یعیطب

و  یاقتصاد یبهتر و برابر ستیز طیکاهش فقر، مح ه،یبهداشت و تغذ یآموزش بهتر، بهبود استانداردها یعنیدرآمد،  شیاز افزا

 .(4: 1397ی )فلاحی و کفاشی، تر فرهنگ یغن یو زندگ یفرد شتریب یها، آزاد از امکانات و فرصت یبالاتر در برخوردار یاجتماع

و توسعه بدون توجه به  ستیز طیدرباره مح یکرده است که هر بحث معاصر دایپ یتیدر عصر حاضر آنچنان اهم یداریمفهوم پا

ما را  یاز امکانات روزمره  یواژه بخش نیا شهیچنان توجه کرد که هم یستیگردد با وجود آن نبا یم یناتمام تلق یمفهوم بحث نیا

دائم .  به طور یحفظ انجام کار ایدوام  ،ییشده است .توانا فیصورت تعر نیبه ا یداریفعل پا رد. در فرهنگ آکسفو ردیگ یدر بر م

که در  یداریواژه پا یکنون ی(.معنا47آورده شده است )فرهنگ دهخدا:  یبادوام، ماندن یبه معنا یداریدر فرهنگ دهخدا فعل پا

 یریبه تعب داری(. توسعه پا143: 1382،یی)سفلا«ابدیتداوم  ندهیتواند در آ یآنچه که م»باشد عبارتست از  یبحث مد نظر م نیا

 شتریب دیاست اما شا ختهیو اقتصاد در آم یعیاگر چه کاملا با علوم طب یمفهوم علم کی گرید ریاست و به تعب یمفهوم اخلاق کی

و  یروابط انسان یبرا دیجد یانیبن یبنا ندتوا یدر واقع م یاتیح ازین کیباشد و در پاسخ به  یانسان یها برآمده از فرهنگ و ارزش
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 گرید انیانتخاب کرد . به ب گریوجه د انیرا به ز یتوان وجه ینم داریتوسعه پا فیوصف در تعر نیتصور شود با ا یبشر اتیتداوم ح

 طیاز مح حفاظتارچوب چتواند صرفا در  یو نم دیدارد اما نبا یمحور یمناظره نقش نیدر ا ستیز طیاگرچه توجه به مفهوم مح

را در  یبشر یازهاین گریو د یفرهنگ -یاقتصاد -ینگر است و همه ابعاد اجتماع یکل داریتوسعه پا دیخلاصه شود مفهوم جد ستیز

تواند از  ینم داریتوسعه پا یمعما لیدل نیآن است . به ا یدر جامع نگر داریجاذبه در توسعه پا نیمهمتر ی. به اعتبار ردیگ یبر م

و نه  ردیقرار گ یمورد بررس یو اجتماع یدو بعد علم و در هر کپارچهیبه صورت  دیمفهوم با نیبر اجزا حل شود ا کزتمر قیطر

نسل  ییحال انسان را با توجه به توانا یازهایاست که ن یتوسعه ا داریاز موضوعات و مسائل جداگانه . توسعه پا یبعنوان سلسله ا

 (4: 1390)ملکی،اردمد نظر د شیازهاین افتیدر در ندهیآ

عرصه ساخت و سازهای شهری، قانون شکنی در  های موجود در یمند به قانوناعتنایی  تخلف ساختمانی عبارت است از بی

رعایت نکردن  این تعریف به این معناست که(. 5: 1395)افضلی و دیگران، مقررات ساختمان سازی  ساختمان سازی و سرپیچی از

دلیل از سوی سازنده یا سازندگان شهری ساختمان، به هر  قوانین و مقرارت و ضوابط شهرسازی، فنی، ایمنی، بهداشتی، و منظر

های دارای تخلف ساختمانی در ادبیات مختلف جوامع  ساختمان(. 6: 1395کمانرودی کجوری، شود ) تخلف شهری محسوب می

مجاز قانونی ،مسکن یا بنای غیر  اند. مسکن یا بنای غیر قوانین حاکم بر جامعه، با اصطلاحات متفاوتی تعریف شده گوناگون، بسته به

اند. وضعیت  نشده ،بنای برنامه ریزی نشده ،بنای نابهنجار و غیره از این جمله ،بنای کنترل نشده ،غیر رسمی ،بنای سازماندهی

تواند فردا تحت  شود، می خوانده می تواند تغییر کند. آنچه امروز بنای غیرقانونی غیر قانونی در طول زمان از نظر قانونی می بناهای

 (. 6: 1394)میرزایی و محمدی، محسوب گردد شرایط قانونی

اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و مدیریت شهری  نوع و شدت تخلفات ساختمانی در هر جامعه و نظام شهری به خصوصیات حقوقی،

نشده  مربوط به تخلف ساختمانی در جوامع جهان سوم و کلانشهرهای آنها، مسائل حل آن وابسته است؛ اینکه اغلب مطالعات

نشان دهنده  شدت وقوع تخلفات ساختمانی در جوامع  جتماعی نظیر ژوهانسبورگ، سائوپائولو، جاکارتا، پونه هند، انجام شده است،ا

عوامل مؤثر بر وقوع  بودن برخورد و کنترل این قبیل ساخت و سازها در این جوامع است. به طور کلی، جهان سوم و یا مسئله آمیز

 :توان در مرحله زیر جمع بندی کرد تخلفات ساختمانی را می

 تأثیر فرایند طبیعی شهری شدن بر تخلفات ساختمانی 

 عوامل اجتماعی و اقتصادی؛ 

  نواقص ضوابط و مقررات ساختمانی؛ 

 (.11: 1390های نامناسب مدیریت شهری )سرخیلی و همکاران، ، اقدامات ناکافی و سیاست 
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 شهرها. علل بروز تخلفات ساختمانی در 1نمودار 

 

 .تخلفات ساختمانی قابل رسیدگی در مراجع قانونی2نمودار 

 نوع این به اصلی کننده رسیدگی مرجع آن از خارج و شهرها حریم و حوزه در ساختمانی تخلفات به کننده رسیدگی های کمیسیون

 رسیدگی صلاحیت در موارد بودن کمی بر علاوه عمومی تأسیسات احاریم در مستحدث ساختمانی تخلفات. باشد می تخلفات از

 هم 1355 سال مصوب بنا احداث و اراضی از استفاده نامه آیین 8 ماده 2 بند موضوع کمیسیون و 100 ماده های کمیسیون

 عناوین تحت مذکور های کمیسیون نزد عمومی تأسیسات حریم در خلافی بنای احداث های پرونده برای طرح قانونی منع و باشد می

 .ندارد وجود ساختمانی، تخلفات

 محدوده در واقع تخلفات ساختمانی به رسیدگی برای که است قضایی شبه مرجع یک شهرداری قانون صد ماده موضوع کمیسیون

 در است نیاز شهرداری از ساختمانی پروانه دریافت به ساختمانی، عملیات شروع برای همواره.  است شده تشکیل آن حریم یا شهر

 از اعم خود ماموران وسیله به پروانه مخالف یا پروانه بدون های ساختمان ساختمانی عملیات از تواند می شهرداری صورت، غیراین

 موثری شکل به نتوانسته کمیسیون این تصمیمات. کند جلوگیری باشد شده واقع غیرمحصور یا محصور زمین در ساختمان آنکه
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 سیستم ضعف واقعیات با ضوابط ناسازگاری میتوان را آن دلایل اهم که نماید ایفا ساختمانی تخلفات دربروز را ای بازدارنده نقش

 به ها شهرداری نگاه و شهری زمین کنترل وجود عدم ای قولنامه اراضی بلاتکلیفی غیرشفاف و مبهم قوانین وجود نظارت و کنترل

 (.5: 1398 همکاران، و پور لاله)دانست دیگر موارد و درآمد منبع یک عنوان به ها جریمه ارای

 

 شناخت محدوده مورد مطالعه

دهستان بوده است. تعداد  2 و شهر 1بخش،  کیشامل  1395نفوس و مسکن  یعموم یسرشمار یشهرستان قدس در زمان اجرا

و  1390 ینفر بوده که در سال ها 316636معادل  1395شهرستان قدس در سال  تیبوده است. جمع 9شهرستان  یها یکل آباد

 در( حسنخان قلعه روستای) قدس شهر اولیه تةنفر بوده است. هس 144859و 238009و 290663 بیبه ترت1375و1385

هزار نفر و  5های جمعیتی دارای  ای که تمامی کانون مصوبه بنا بر1355 سال در. تنفر جمعیت داشته اس 2603برابر  1345سال

 و بالا دهه این در قدس شهر رشد نرخ. گرفت قرار استان هرهایش نفر، در فهرست7878شدند، با جمعیت  بیشتر شهر شناخته می

 به آن جمعیت درحالی که می شود خارج تهران استان شهرهای تفهرس از 1365درصد بوده است. در سرشماری  12.4 حدود در

 1375 سال در و می شود شناخته شهر وزیران هیئت مصوبه اسدیگر بر اس رسد. سه سال پس از این تاریخ بار نفر می 66558

درصد افزایش  24.4 سابقه کم رقم به قدس شهر جمعیت دنرخ رش 55-65دهه  یابد. در هزار نفر افزایش می138جمعیت آن به 

و در  بعدی نیز این رشد کماکان ادامه مییابد کند. در دهه درصد کاهش پیدا می 6.7به  این نرخ رشد 65-75یافته است. در دهه 

رسد که در مقایسه با میانگین کشوری در این سال، نرخ رشد  هزار نفر می 230به حدود  5.2جمعیت آن با نرخ رشد 1385سال 

 رشد داشته است. 3.9نفر می باشد که نسبت به دوره قبل حدود  309605.در حال حاضر جمعیت این شهر برابر بسیار بالایی است

 1345-95یرات آن .  جمعیت شهر قدس و تغی1جدول 

 1395 1385 1375 1365 1355 1345 سال

 309605 230 138 66558 7878 2603 جمعیت

 1381، طرح جامع شهر قدس، 1393، سالنامه آماری استان تهران، 1395منبع: سرشماری نفوس ومسکن، 
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 کاربری اراضی شهر قدس. موقعیت قرارگیری و 1نقشه 

 عبارتنداز: نپدیده هایی است که می توان به خوبی مشاهده نمود. که علل اصلی آمهاجرت به شهر قدس از مهمترین 

  نزدیکی و دسترسی آن به موقعیت های شغلی 

  نزدیکی به شهر بزرگ تهران و کرج 

  و ترافیک شهری(  -خوش آب و هوا بودن منطقه )کم بودن آلودگی هوا 

  زمین و ...  -ارزان بودن مسکن 

 های کاذب و بعضی از کارهای غیرقانونی  فراهم بودن بستر شغل 

  آموزشی(  -خدماتی  -تفریحی  -ارائه خدمات ارزان از طریق دولت و بعضی از مراکز همچون شهرداری )رفاهی 

  تفکیک راحت وغیرمجاز زمین ها و ساخت آلونک و ساختمان های کوچک 

 

 ها تحلیل یافته

از پرسشنامه با استفاده از روش تحلیل کای اسکوئر و وی کرامر انجام گردیده همانطور که آورده شد تجزیه تحلیل اطلاعات حاصل 

 باشد: است که نتایج ان به شکل زیر می

 آمار توصیفی پرسشنامه:

 .  آمار توصیفی پرسشنامه2جدول 
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 مرد زن جنسیت

 37 63 

 سن
  15کمتر از 

 سال

30-15 

 سال
 سال 45-30

60-45  

 سال
 سال  60بیش از 

 12 31 33 18 9 فراوانی)درصد(

 بی سواد تحصیلات
کمتر از 

 دیپلم

فوق دیپلم و 

 لیسانس

فوق 

 لیسانس
 دکتری

 11 29 38 11 7 فراوانی)درصد(

 خانه دار بازنشسته آزاد کارمند کارگر شغل

 9 21 17 15 38 فراوانی)درصد(

 قیمت زمین نزدیکی به محل کار علت سکونت
قیمت 

 مسکن
 سایر روابط قومی

 7 7 6 37 43 فراوانی)درصد(

 

 

 شهرداری قدس بر ابعاد کالبدی توسعه پایدار 100. تحلیل اثرات مدیریت شهری و کمیسیون ماده 1

 های کالبدی توسعه پایدار)درصد( .تاثیر کمیسیون ماده صد بر شاخص3جدول 

 خیلی زیاد زیاد متوسط کم خیلی کم شاخص

 20 35 25 15 5 عرض معابر

 32 30 22 11 5 وضعیت دسترسی به درون بافت

 37 32 15 10 6 ها  وضعیت ظاهری و بصری ساختمان

 22 28 27 11 12 های موردنیاز(  ها)وجود کاربری اختلاط کاربری

 22 23 25 10 10 افزایش ترافیک در محلات

 39 35 12 9 3 تخلفات ساختمانی

 34 35 19 8 4 تراکم ساختمانی

 24 23 35 10 8 پارکینگ

 

استفاده  Tاز روش تحلیل آماره  100های کالبدی در محدوده موردمطالعه با تاکید بر نقش کمیسیون ماده  جهت تحلیل شاخص

 باشد: می 7-4گردیده است که نتایج آن مطابق جدول 



ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر  

 

11 

 

 )درصد(با تاکید بر تاثیر کمیسیون ماده صد های کالبدی در شهر قدس .تحلیل شاخص4جدول 

 One-Sample Test 

  Test Value = 3 

t Mean Df 
Sig.  

(2-tailed) 

Mean 

Differe

nce 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

7.22 عرض معابر

3 
3.1 

19

9 
0.00 0.1 0.02 0.32 

وضعیت دسترسی به درون 

 بافت
8.97

8 
3.73 199 0.00 0.97 0.2 1.2 

 0.98 0.56 0.84 0.00 199 3.84 9.09 ها  ساختمان وضعیت ظاهری

 0.23 0.05 0.13 0.00 199 3.13 7.21 ها اختلاط کاربری

11.3 ترافیک در محلات

2 
3.07 199 0.01 0.07 0.01 0.21 

 0.99 0.74 0.92 0.00 199 3.92 9.34 تخلفات ساختمانی

 0.98 0.65 0.87 0.00 199 3.87 9.12 تراکم ساختمانی

 0.56 0.35 0.47 0.01 199 3.47 8.29 تامین پارکینگ

 

 

 توان نتیجه گرفت که: با توجه به توضیحات داده شده می

  وسعه پایدار( از نوع های کالبدی ت ( و متغیرهای وابسته)شاخص100رابطه میان تمامی متغیر مستقل)کمیسون ماده

 .معنادار است

  باشد. دهد که این رابطه به شکل مستقیم می آن نشان میعلامت آماره بدست آمده و حد بالا و پایین 

باشد که در این  ( می3های بررسی شده در محدوده موردمطالعه بیش از حد متوسط) بر هر یک از شاخص 100تاثیرکمیسیون ماده 

 داشته است.میان بیشترین تاثیر بر تخلفات ساختمانی و تراکم ساختمان و کمترین تاثیر را بر ترافیک و عرض معبر 

 توسعه پایدار اقتصادی شهرداری قدس بر ابعاد اجتماعی 100. تحلیل اثرات مدیریت شهری و کمیسیون ماده 2

 های اجتماعی اقتصادی توسعه پایداردر شهر قدس)درصد( . تاثیر کمیسیون ماده صد بر شاخص5جدول 
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 خیلی زیاد زیاد متوسط کم خیلی کم شاخص

 22 23 28 12 5 اجتماعیتعاملات فضای باز و 

 23 25 27 9 6 اشتغال

 33 30 25 8 4 هویت

 36 38 20 4 2 هزینه ساخت و ساز

 32 38 22 4 4 اعتماد و مشارکت اجتماعی

های اجتماعی اقتصادی توسعه پایدار در شهر  بر شاخص 100سنجش تاثیر کمیسیون ماده  t. تحلیل آماره 6.جدول 

 قدس

 One-Sample Test 

  Test Value = 3 

t Mean Df 
Sig. 

(2-tailed) 

Mean 

Differe

e 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

فضای باز و تعاملات 

 3.15 7.81 اجتماعی
19

9 
0.01 0.15 0.02 0.29 

 0.33 0.08 0.2 0.02 199 3.20 8.02 اشتغال

 0.97 0.5 0.8 0.00 199 3.8 9.78 هویت

10.1 هزینه ساخت و ساز

2 
4.02 199 0.00 1.02 0.87 1.2 

 0.99 0.7 0.9 0.00 199 3.9 9.95 اعتماد و مشارکت اجتماعی

 

 گیری کرد:  توان اینگونه نتیجه و نتایج حاصل از آن می tدر خصوص تحلیل آماره  مطابق توضیحات ارائه شده در بندهای قبلی

  هزینه هویت، اشتغال، اجتماعی، تعاملات و باز گویه اقتصادی اجتماعی شامل فضای 5رابطه میان متغیر مستقل و هر 

 باشد. از نوع معنادار می  اجتماعی مشارکت و اعتماد ساز، و ساخت

  آمارهt ها از نوع  دهد که رابطه میان دو متغیر مستقل و متغیر وابسته در تمام گویه و علامت حد بالا و پایین نشان می

 باشد.  یمستقیم م

 توان نتیجه گرفت  شهرداری می 100های اجتماعی اقتصادی کمیسیون ماده  با توجه به میانگین بدست آمده برای گویه

باشد که در این میان تاثیر آن بر  ( می3که تاثیر این متغیر بر شاخص های اجتماعی اقتصادی بیشتر از حد متوسط)

 ها است. هزینه ساخت و ساز بیش از سایر شاخص

 

 شهرداری قدس بر ابعاد اجتماعی اقتصادی توسعه پایدار 100. تحلیل اثرات مدیریت شهری و کمیسیون ماده 3
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 های محیطی توسعه پایدار در شهر قدس . تاثیر کمیسیون ماده صد بر شاخص 7جدول 

 خیلی زیاد زیاد متوسط کم خیلی کم شاخص

 29 27 35 6 3 فضای سبز

 20 28 33 7 2 آلودگی

 33 27 35 3 2 ها ناسازگاری میان کاربری

 32 30 27 6 5 اغتشاشات بصری

 های محیطی توسعه پایدار در شهر قدس سنجش تاثیر کمیسیون ماده صد بر شاخص t. تحلیل آماره 8جدول  

 One-Sample Test 

  Test Value = 3 

t 
Mea

n 

D

f 

Sig. 

(2-

tailed) 

Mean 

Differe

nce 

95% Confidence Interval of 

the Difference 

Lower Upper 

8.9 فضای سبز

5 3.73 

19

9 
0.00 0.73 0.55 0.88 

8.2 آلودگی

3 3.27 

19

9 
0.00 0.27 0.11 0.43 

ناسازگاری میان 

 ها کاربری

9.9

8 
3.86 

19

9 

0.00 0.86 0.62 0.95 

 اغتشاشات بصری
9.7

7 

3.78 

1

9

9 

0.00 0.78 0.56 0.89 

 
 گیری کرد:  توان اینگونه نتیجه و نتایج حاصل از آن می tدر خصوص تحلیل آماره  ارائه شده در بندهای قبلی مطابق توضیحات

 معنادار است.شهر قدس کمیسیون ماده صد و متغیرهای محیطی توسعه پایدار در  رابطه میان 

 بهبود یابد  100کمیسیون ماده  بین متغیرهای مستقل و متغیر وابسته رابطه مستقیم برقرار است یعنی هر چه عملکرد

 های محیطی نیز بهبود خواهد یافت. وضعیت شاخص

توان نتیجه گرفت که تاثیر کمیسیون ماده صد بر این بعد بیشتر از حد  های محیطی می با توجه به میانگین بدست آمده برای گویه

 باشد . ( می3متوسط)

ها و تاثیر آن بر ابعاد توسعه پایدار از روش  در ادامه جهت بررسی عملکرد مدیریت شهری و کمیسیون ماده صد شهرداری

 استفاده گردیده است که به شکل زیر است: swotتحلیل 

 شهرداری 100شهر قدس با تاکید بر عملکرد کمیسیون ماده توسعه پایدار در . عوامل داخلی 9 جدول
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 ضریب اهمیت عوامل داخلی
رت

 به

امتیاز 

 نهایی

 قوت

S1: منبع عنوان به جریمة ساختمانی کردن تلقی روند  کاهش 

 شهرداری درآمدی برای

0.05 4 0.20 

S2: 3.4 0.05 حذف برخی از قوانین قدیمی در حوزه ساخت و سازهای شهری

5 

0.19 

S3:  0.20 4 0.05 وجود قوانین مشخص در زمینه تخلفات ساختمانی در شهرداری 

S4: 0.12 3 0.04 وجود اراضی بایر جهت جلوگیری از ساخت و سازهای غیرقانونی 

S5: 0.12 3 0.04 تدوین ضوابط و مقررات مشخص در کشور در زمینه ساختمان 

S60.12 3 0.04 : مدیریت یکپارچه و غیرمتمرکز در شهر 

 1.05مجموع: 

 نقاط ضعف

W1: 0.21 3 0.07 شهرداری قانونی در ابهامات  کاهش برای اراده عدم 

W2: 0.18 3 0.06 قوانین در شفافیت و جامعیت  افزای برای کافی  شدان عدم 

W3: ساخت   شبخ در کنترل و نظارت  افزای برای قانونی الزامات عدم

 وساز

0.06 3 0.18 

W4: 0.15 3 0.05 افزایش دانش مجریان برای لازم های رفیتظ نبود 

W5: های حمل و نقل و ... درون  ضعف در برخورداری از زیرساخت

 شهر

0.05 3 0.15 

W6: 0.12 3 0.04 کمبود امکانات و خدمات در نقاط درونی محلات 

W7: شبخ در کنترل و نظارت  شافزای برای قانونی الزامات عدم  

 ساخت وساز

0.04 3 0.12 

W8: 0.09 3 0.03 متکی بودن شهرداری به منابع درآمدی حاصل از کمیسیون 

 1.35مجموع: 

 

 توان گفت که اهمیت نقاط ضعف بیشتر از نقاط قوت است. ی به عوامل داخلی و خارجی میهبا توجه به نتایج حاصل از امتیازد

 شهرداری 100 ماده کمیسیون عملکرد بر تاکید با شهر قدس در پایدار عوامل خارجی توسعه. 10جدول 

 امتیاز نهایی رتبه ضریب اهمیت عوامل خارجی
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 فرصت

O10.36 4 0.09 های شهرید: عدم تنوع یا کمبود تنوع عملکر 

O20.32 4 0.08 : توجه شهرداری و مدیریت شهری به مشارکت 

O30.24 3 0.08 : امکانات اقتصادی مالکان تجاری جهت تغییر کاربری یا اصلاح آن 

O4: 0.21 3 0.07 شهرداری و عدم تداخل با سایر مناطق  های مشخص بودن محدوده 

O50.15 3 0.05 : استفاده از تکنولوژی نوین در بحث ساختمان 

O60.15 3 0.05 : کاهش دخالت سازمان های دیگرد در کارکرد شهرداری 

  1.51مجموع: 

 تهدید

T1 0.24 4 0.06 قدس: جمعیت پذیری شهر 

T2 0.24 4 0.06 شهر: کمبود خدمات عمومی در 

T3 0.24 4 0.06 شهر: کمبود فضای سبز در 

T40.12 2 0.06 : ارزش افزوده املاک و زمین 

T5 :با اهداف موجود در حوزه ساخت و ساز و مرتبط های طرح انسجام عدم 

 پایدار توسعه

0.05 3 0.15 

T60.15 3 0.05 : رانت بازی زمین و مسکن 

T7 :0.12 3 0.04 ای کمبود اختیارات مدیریت محله 

T8 : 0.12 4 0.03 ای شهری و منطقهتعدد نهادهای تصمیم گیری در امور 

 1.48مجموع: 

 نتایج کلی حاصل تبیین عوامل داخلی و خارجی و امتیازدهی به این عوامل مطابق جدول زیر می باشد:

 خلاصه نتایج حاصل از تبیین و امتیازدهی به عوامل . 11جدول 

 S W O T عوامل

 1.41 1.58 1.35 1.05 امتیاز

 2.99 2.40 مجموع
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 ماده کمیسیون عملکرد بر تاکید شهر قدس با در پایدار توسعه.  ماتریس ارزیابی عوامل داخلی و خارجی 1-5نمودار 

 شهرداری 100

 نوع راهبرد اصلی داریم: 3 استدر ماتریس سه گانه بالا همانطور که مشخص 

های  که در این موقعیت استفاده از راهبردهای تهاجمی در اولویت اول قرار دارد. چنانچه در خانه 4و  2؛ 1های  نحست برای خانه

 بگیرد اولویت با راهبردهای رهاسازی یا تدافعی است. قرار 9و  8؛ 6های  میانی قرار گیرد راهبردهای محافظه کارانه و اگر در خانه

توان نتیجه  و تبیین عوامل داخلی و خارجی پیش روی آن می شهر قدس در  SWOTبا توجه به نتایج حاصل از تحلیل 

شهرداری استفاده  100ریزی توسعه این شهر با تاکید بر نقش مدیریت شهری و کمیسیون ماده  گرفت که جهت برنامه

 ( در اولویت اول قرار دارد.WOاز راهکارهای محافظه کارانه)

 

 جمع بندی و راهکارهای پژوهش

ها در پایداری شهرها در شهر قدس پرداخت که  شهرداری 100ی نقش مدیریت شهری با تاکید بر کمیسیون ماده این مقاله به بررس

در این مسیر به روش اسنادی کتابخانه ای و مطالعات میدانی با ابزار پرسشنامه اطلاعات مورد نیاز خود را جمع آوری و با استفاده 

ن اطلاعات را تحلیل نمود. بررسی نتایج حاصل از این پژوهش نشان داد که ای SWOTاز روش آماره تی، رگرسیون و تحلیل 

های پایداری در ابعاد اقتصادی اجتماعی، کالبدی و محیطی در حد متوسط بوده است.  رضایتمندی ساکنین از وضعیت شاخص

مستقیم و معناداری برقرار است های این پژوهش نشان داد که بین مدیریت و کمیسیون ماده صد شهرداری شهر قدس رابطه  یافته

های پایداری در این شهر را دید. بررسی  توان بهبود وضعیت شاخص شهرداری این شهر می 100و با بهبود عملکرد کمیسیون ماده 

نتایج حاصل از تبیین عوامل داخلی و خارجی پیش روی شهر قدس و مدیریت آن نشان داد جهت ارتقای پایداری با تاکید بر 

 ( در اولویت اول قرار داردwoها استفاده از راهکارهای محافظه کارانه) کمیسیون ماده صد شهرداری عملکرد
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 قانونی های سواستفاده  کاهش مجریان و  دانش ارتقای برای لازم های ظرفیت  افزایش 

  دیگر های سازمان های دخالت  و کاهش شهری یکپارچه مدیریت گیری شکل برای تلاش 

  در شهرداری هماهنگی فقدان و قانونی ابهامات  کاهش 

  بالاتر سطوح و شهرداری در سطح مدیریتی و سازمانی بین های ناهماهنگی  کاهش 

  قانونی های سواستفاده  کاهش و ها بخشنامه و در ضوابط شفافیت و جامعیت بهبود برای  دانش ارتقای 

  های قانونی سواستفاده  کاهش و وساز ساخت  بخش در و کنترل نظارت  افزایش برای قانونی الزامات گیری شکل 

 ها قوانین شهرسازی اصلاح برای ملی عزم و طریق شهرداری از شهری یکپارچه مدیریت گیری شکل 

 شهری ساز و ساخت جامع قانون تدوین 

 اثربخشی و کارایی جهت کمیسیون دبیرخانه متخصصین و دانشگاهی التحصیلان فارغ بین همکاری گسترش 

 کمیسیون

 زمین کاربری به مربوط اطلاعات بانک بیشتر انسجام و تقویت 

  اجرایی های برنامه سازی بهینه جهت کمیسیون و خصوصی های بخش بین مداوم همکاری های زمینه سازی فراهم 

  ها کاربری تغییر

 نوین دانش و ابزارها از استفاده جهت آموزشی های دوره و ها کارگاه برگذاری با کارکنان توانمندسازی  

 مدیریت زمینه در گیری تصمیم پایین به بالا از ساختار کاهش و اراضی تغییر امور در گیری تصمیم فرایندهای تسریع 

 شهری

 کمیسیون دبیرخانه در شهری مدیریت و ریزی برنامه زمینه در متخصص و جوان نیروی کارگیری به 

 ها کاربری تغییر از صیانت جهت مردم مشارکت حداکثری جذب  

 تغییر زمینه در بهینه گیری تصمیم جهت نوین های تکنولوژی کارگیری به و ها تکنولوژی از استفاده در بازنگری 

  ها کاربری نابسامان تغییر از جلوگیری و ها کاربری

 کمیسیون مدیریت در پیوند هم و ای رشته چند صورت به سیستمی و استراتژیک رویکردهای اتخاذ 
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