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 چکیده

متقابل شهروندان و شهرداری در قبال یکدیگر و جایگاه حقوق عمومی شهروندان در قوانین و  یها تیمسئولبا شناسایی  

موقعیت شهروندی و دموکراتیک بودن حکومت کاملاً مشهود است که شهرداری گاهی با کنترل قدرت  ٔ  رابطهمقررات و بررسی 

عمومی و سیاسی خود و کمرنگ کردن آن به نفع شهروندان به تکالیف و تعهدات خود در قبال شهروندان و رعایت حقوق عمومی 

که حقوق جمعی و مصلحت اجتماعی بر حقوق  اند واقفشهروندی عمل کرده است، از سوی دیگر نیز شهروندان بر این واقعیت 

 شهروندی ارجح است. -فردی

در ارائه خدمات عمومی و اداره شهر  تأثیرگذارنقشی  تواند یمعناصر مدیریت شهری  ترین مهمیکی از  عنوان بهشهرداری  

داشته باشد  تواند یمد حاکمیت تام نیز داشته باشد. نقش نهاد شهرداری در مدیریت شهری درجات مختلفی دارد که در برخی موار

آورده شده  1334مصوب  ها شهرداریحقوق عمومی شهر مدنظر باشد که این حقوق در نظام حقوقی ایران در قانون  که درصورتی

 است.

رسمی در  نهاد یک عنوان به ها شهرداریارات و اختی ها تیمسئولهدف پژوهش حاضر، تبیین جایگاه، وظایف،  ترین مهم 

 تعیین نشود، مشخص روشن صورت به شهرداری وظایف که زمانی تا نتایج پژوهش نشان داد که اجرای حقوق عمومی شهر است.

 آن انجام در او توانایی و او وظایف را شهردار انتخاب یها ملاک چراکه است، مشکل کاری نیز دقت و درستی به شهردار مشخصات

 را کشور وزارت یا شهر اسلامی شورای برخی دارد، وجود نظر اختلاف ایران های شهرداری قانوندر  متأسفانهو  کند یم تعیین وظایف

لذا جایگاه  شناسند یم شهرداری اجرائی مقام بالاترین را شهردار دیگر برخی اما ،دانند یم شهرداری اجرائی مقام بالاترین عنوان به

 واضح مشخص نشده است و همین موانع بزرگی را ایجاد کرده است. تاکنوندر حاکمیت حقوق عمومی شهر  ها شهرداری

 

 

 ، حاکمیت، حقوق عمومی، شهر، شهروندان.ها شهرداریجایگاه  واژگان کلیدی:
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 مقدمه

عناصر حکومت محلی تا زمان تشکیل حکومت مشروطه و تصویب اولین قانون در  ترین مهمیکی از  عنوان بهشهرداری  

در ایران سابقه نداشت. تشکیل حکومت مشروطه و تحولی که در سیستم سیاسی و اجتماعی و طرز فکر مردم پدید  1325سال 

و اداری آن روز کشور و مسئولیت  نامساعد و نامتناسب اجتماعی یها نظامآمده بود دولت را متوجه تغییر بسیاری از شرایط و 

قانون  1325، لذا در سال گرداندعمومی و لزوم تغییر وضع اداره شهرها  یها یازمندین نیتأمو  ها خواستهسنگین خود در انجام 

 نظر به تصویب مجلس شورای ملی رسید. سازمان شهرداری در ایران، با تصویب نیتأمایالتی بلدیه مصوب و در جهت  یها انجمن

 .(1380نوروزی،نهاد )قانون بلدیه پا به عرصه وجود 

، این نهاد 1334قانون شهرداری مصوب سال  6شهرداری وجود دارد که مطابق فصل  1053در حال حاضر در کل کشور  

وظیفه، شامل وظایف عمرانی، خدماتی، نظارتی و رفاه اجتماعی است. طبق برآوردهای معمول،  4کلی دارای  بندی تقسیمدر یک 

درصد( نیز  3وظیفه ) 7درصد( از سوی شهرداری، و  40) وظیفه است که اکنون کمتر از نیمی از این وظایف 53شهرداری دارای 

 (.1390ده،رضایی زاشود ) یممشترک با سایر ادارات انجام  طور به

یکی وظایفی که انجام  :قرارداد موردبررسیبه دو شکل  توان یمرا  ها شهرداریوضعیت بر این باورند که  نظران صاحب 

از وظایف کنونی  توجهی قابلو در بخش بعد، وظایفی که باید انجام دهند، جهت تحقق این امر بایست مجموعه  دهند یم

قرار گیرد که قوانین برنامه سوم تا پنجم نیز بر این  ها شهرداریحت نظارت و مدیریت دولت ت یها یتصداجرایی و  یها دستگاه

و وظایف در محدوده و حریم  ها تیمأمورمحلی و هماهنگی  دولت به مسئولان یها یتصدواگذار، که  اند نموده تأکیدموضوع مهم 

در نظام حقوقی  متأسفانهکه  شود یمشهر با عنوان قانون جامع مدیریت شهری از دو رکن شورای اسلامی شهر و شهرداری تشکیل 

 .(1387بهشتیان،است ) پیداکردهبلدیه، شهرداری از دولت ملی به نهادی ضعیف و کم اثر تنزل  سیتأسزمان  باگذشتایران 

و تحقق آن حق را باید در چگونگی احترام و اجرای قانون در هر  شود یمدر قالب قانون متجلی  یا جامعهحق در هر  

کاو در قوانین و مقررات از طریق حقوق عمومی و با کندو توان یممشاهده کرد. روابط دولت با ملت و نوع حکومت را  یا جامعه

، این روابط پردازد یمقواعد روابط دولت  ٔ  مطالعهحقوق به  یها شاخهیکی از  عنوان به. حقوق عمومی قرارداد ملاقهعمومی مورد 

مجریه مدنظر است اما زمانی که ارتباط بیرونی یعنی ارتباط با مردم  ٔ  قوه عنوان بهممکن است درونی باشد که در این صورت دولت 

 برخلاف. حقوق عمومی دینما یم توجه جلبت باشد در این صورت معنای عام دولت که همان حکومت اس موردتوجهو شهروندان 

برتری  درهرصورتاست یعنی میان فعالان آن برابری وجود ندارد بلکه  مراتب سلسلهحقوق یک حقوق مبتنی بر  های گرایشدیگر 

 (.1393گرجی ازندریانی، دهد )ذاتی را تا حدودی کاهش  یها ینابرابرسطح  تواند یمبا دولت است اما وجود حکومت دموکراتیک 

در حاکمیت حقوق عمومی شهر است که در این پژوهش ابتدا به  ها شهرداریهدف از انجام این پژوهش شناسایی جایگاه  

است و سپس به بیان حقوق عمومی شهر و شناسایی روابط و جایگاه شهرداری با  شده اشاره ها شهردارینقش و وظایف سازمان 

 است. شده پرداختهاحقاق حق عمومی شهر 
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 پژوهش مبانی نظری

 شهرداری -1

 "داری "و  "شهر"لغوی از دو کلمه  ازنظرنام قدیم شهرداری است. شهرداری  "بلدیه "به معنای شهر است و  "بلد " 

لغوی  ازنظرطلاق شده است، لذا که دارای شهرداری باشد ا جایی به "شهر"به معنی اداره و مدیریت و  "داری "که  شده تشکیل

( به مفهوم )جمیع Municipalityنیز معادل لغت انگلیسی ) یابی ریشهاز حیث . سازمان اداره شهر دانست توان یمرا  "شهرداری"

 (.1378سعیدی رضوانی،است ) شده اقتباس، اند شدهجمع  دورهمسکنه یک محل( که برای منافع مشترک 

شهرداری موسسه عمومی غیردولتی و برخوردار از شخصیت حقوقی مستقل است که بر پایه نظام عدم تمرکز محلی در  

در محدوده شهر و در چارچوب بودجه و برنامه مصوب با لحاظ قوانین و مقررات  گذار قانونحدود وظایف و تکالیف محوله از سوی 

پردازد  یمبخشی از امور محلی شهر زیر نظر شورای شهر و با هماهنگی وزارت کشور  خدمات شهری و اداره یا پارهموضوعه، به ارائه 

 .(1383صالحی،)

 در ایران ها شهرداریوظایف سازمان  -2

 درمجموع. است شده مشخص کاملاً شهرداری قوانین در 1344 سال مصوب و 55 ماده طبق ایران در ها شهرداری وظایف 

 و رفاهی وظایف حفاظتی، و نظارتی وظایف خدماتی، وظایف عمرانی، وظایف گروه؛ پنج به جهان و ایران در ها شهرداری وظایف

 .است شده تقسیم منابع مدیریت

 از برخی ایران در اما است شده تقسیم گروه پنج به دنیا تمام و ایران در ها شهرداری وظایف شد گفته که طور همان 

در زیر به  که است شده تقسیم دیگر ینهادها و ها سازمان بین در وظایف این و دارد فرق دنیا دیگر یکشورها با شده تعریف وظایف

 است: شده اشارهاین وظایف  ترین مهم

 آب مجاری و معابر توسعه و ها دانیم ،ها ابانیخ ،ها کوچه عمومی، یها باغ طراحی و احداث 

 ،آب و روشنایی نیتأم و آب مجاری و فاضلاب معابر، نظافت و تسطیح نگهداری 

 عموم بهداشت بر نظارت و عمومی واکسیناسیون اجرای برای بهداری با کردن همکاری 

 گری تکدی از جلوگیری و عمومی آموزش توسعه 

 غیره و شیرخوارگاه و موزه کتابخانه، پرورشگاه، ،ها یتعاونفرهنگسراها، انواع  سیتأس مانند تعاونی و فرهنگی بهداشتی، درمانی مؤسسات سیتأس. 

 شهرداری نهاد علیه دعاوی در اشخاص منافع از دفاع و شهرداری اداره غیرمنقول و منقول یها ییدارا از نگهداری و نظارت 

 شهری وسازهای ساختو  ساختمانی برنامه پیشنهاد تنظیم و شهرداری بودجه نیتأم و تنظیم 

 شهرداری نامه آیین رعایت با غیرمنقول و منقول اموال خریدوفروش مانند معاملاتی اجرای 

 شهر نام به اعانات و هدایا قبول و اهدا انجمن تصویب با 

 متوفی و زادوولد شهری های آمارگیری 

 معابر در واقع ها چاه و ها چاله تعمیر، شکسته یوارهاید ترمیم ،قیحر ،لیس ،زلزله چون طبیعی سوانح برابر در شهر از حفاظت برای اقداماتی انجام 

 اراضی عادلانه و درست یها متیق تعیین و شهری نقشه اصلاح 

 ارزاق خریدوفروش برای مکانی و پارکینگ مانند مردم حال رفاه برای عمومی اماکن احداث 

 محترقه مواد تولید کارگاه و ها رگاهیتعم ،ها دکان ،ها کارگاه عمومی، یگاراژها ،ها کارخانه ایجاد و سیتأس از جلوگیری 
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 سروصدای ایجاد یا و عفونت و بیماری پخش باعث که مراکزی ایجاد از طورکلی به و ها یدامدار ،اهلی در شهرهاگسترش حیوانات  از جلوگیری 

 .شوند یم مزاحمت و زیاد

 درآمد کم و ضعیف اقشار برای ارزان یها خانه ساخت و بهداشتی سرویس مانند شهر مناطق موردنیاز ییها مکان و ها ساختمان سیتأس و ایجاد 

 شهر

 و مساجد و ابنیه ،تاریخی مراکز از حفاظت در همکاری و مشارکت … 

 شهر نظافت به ویژه توجه و بهداشت رعایت بر نظارت و بضاعت بی و یتیم کودکان از نگهداری 

 شهر احداث حال در و شده ساخته یها ساختمان همه برایساخت  صدور پروانه 

 روها پیاده ساخت و معابر آسفالت ،ها ابانیخ و عمومی یها کوچه احداث 

  خودرو از شهروندان و نوسازی، پسماند عوارضاخذ 

 و معابر گذاری شماره و گذاری نام ( اماکنHarold,1956). 

 حاکمیت -3

 الملل بین نظام بنیاد مفهوم این. است عالیه سیاسی اقتدار معنای به ساده و خلاصه شکل به( sovereignty) حاکمیت 

 و بر مردم کنترل معنای به حاکمیت ابتدایی، سطح در. بخشد یم مشروعیت معاصر ملت – دولت نظام به و آورده فراهم را مدرن

 حاکمیت در مداوم رشد نمایانگر تاریخ، و گردد یم اعمال حکومت ساختار درون از نوعاً کنترل گونه این. است جغرافیایی فضای

 .است متمرکز قدرت زمان هم انباشت و ملی یها حکومت توسط

 در .است گذار قانون مرجع بالاترین حاکم،. است معین ارضی قلمروی یک بر نظارت برای حکومت انحصاری حق حاکمیت 

 گفته مثلاً وقتی است حکومت منظور گاهی و است حاکم هیئت منظور گاهی ،شود یم استفاده حاکمیت کلمه از وقتی ما جامعه

 .(1387بهشتیان،است ) گرفته تصمیم حاکم گروه که معناست این به گرفت تصمیم حاکمیت این شود یم

 حقوق عمومی -4

 و حکمرانی و ملک های آیین و چگونگی چرایی، چیستی، پیرامون حقوقی تأملات و تدبیرها از است عبارت عمومی حقوق 

. کند می تنظیم را دولت و مردم بین روابط یا دولتی های سازمان به مربوط مقررات و آن عمل طرز و دولت سازمان به مربوط قواعد

 .گنجند می حقوق از شاخه این قلمرو در جامعه افراد با ها آن مأمورین و آن به وابسته های سازمان و دولت روابط

 محمل ساختار تنظیم البته، و بوده برداران فرمان و فرمانروایان میان روابط تنظیم اخص، طور به عمومی حقوق وظیفه 

 قانون در کشور هر عمومی حقوق مقررات ترین مهم. است حکمرانان حکومت تحت برداران فرمان حقوق تضمین و سیاسی قدرت

 در عمومی حقوق. گیرد می قرار خصوصی حقوق برابر در حقوق مادر دوشاخه از یکی عنوان به عمومی حقوق. شده است بیان اساسی

 خصوصی حقوق ولی است مرتبط …و عمومی خدمات عمومی، منافع عمومی، قدرت چون مفاهیمی با و حکومت و دولت با ارتباط

 شاخه چند به است داخلی حقوق زیرمجموعه خود که عمومی حقوق. است خصوصی های گروه و اشخاص روابط و منافع به مربوط

 تأمین حقوق و کار حقوق دانان حقوق اکثر. عمومی مالیه حقوق و مالی حقوق اداری، حقوق اساسی، حقوق: شود می تقسیم

 .اند قرار داده بندی دسته این در را کیفری حقوق نیز برخی و عمومی حقوق زیرمجموعه را اجتماعی
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 حقوقاست.  عمومی مالیه حقوق و جزا حقوق اداری، حقوق اساسی، حقوق عمومی، الملل بین حقوق شامل عمومی حقوق 

 اجبار و فشار سرشت از ها روش این. شود می تأمین آن با همگانی مصلحت که آورد می فراهم هایی شیوه دولت برای عمومی

 بدون اجرای و انجام) مستقیم اجرای و همگانی منفعتی برای خصوصی مالکیت سلب اداری، احکام صدور مثل است، برخوردار

 از گذارد، می اشخاص فراروی خصوصی حقوق که هایی روش اما( دارد که ای خواسته به حکم صدور درخواست و دادگاه به مراجعه

 .(1380کاتوزیان،است ) استوار قرارداد ٔ  هیپا بر اصل در و است برخوردار ارادی ماهیت

 پژوهش هنپیشی

 رویه ،آن از ناشی آثار و اراضی تملک ماهیت تحلیل در خصوصی و عمومی حقوق قواعد جایگاه" عنوان با پژوهشی در 

 حقوق حوزه در تملک ماهیت شناسایی انگلیس حقوق در که داد نشان نتایج شد، انجام 1399 سال در که "ایران و انگلیس قضایی

 در تحلیل به گرایش یا عده ایران، حقوق در. است شده مطرح آن در بیع فرض و عقد شبه قانونی، قرارداد نظریات و انجام خصوصی

 را آن خصوصی حقوق حوزه در تحلیل با ای وعده دانسته حقوقی عمل و حاکمیت عمل را آن ماهیت و داشته عمومی حقوق حوزه

 طرفین تعهدات و حقوق آثار، تبیین در عمومی، حقوق حوزه در شده مطرح یها لیتحل. اند نموده تلقی خصوصی قرارداد یا و بیع

 پذیرا را فرانسه حقوق از منبعث حاکمیت عمل مبنای بر تحلیل ،است فقه از منبعث که ایران حقوق بنیان و است نقص دارای

 نواقص، حق صاحب غرامت از حمایت بر علاوه بنیانی، چنین از پیروی با خصوصی حقوق حوزه یها لیتحل جهت همین به نیست،

 (.1399همکاران، و است )پارسا پور ساخته مرتفع را تعهدات و حقوق تبیین

 بیان است شده انجام( 1398) سال در که "عمومی حقوق قواعد چارچوب در شهروندی حقوق" عنوان تحت پژوهشی در 

 آنکه حال دارد جریان آن در دوسویگی عامل درنتیجه گیرد برمی در را تکالیف و حقوق از وسیعی طیف شهروندی حقوق که کند یم

 کانون لذا هستیم، آن قواعد بودن آمرانه و عمومی قوای سوی از اجبار عامل و سویگی یک شاهد بیشتر عمومی حقوق تعاریف در

 تبیین نیز و شهروندی حقوق ٔ  رابطه و جایگاه شهروندی، حقوق و عمومی حقوق مقررات و قوانین روابط بر ناظر نوشته این توجه

 ریخ یا دارد وجود شهروندی تکلیف برای در شهروندی حق برای جایی عمومی حقوق ٔ  آمره قوانین در آیا که است موضوع این

 (.1398زارعی، و مظهری)

 پژوهش روش 

 و است پرداخته ایران کشور در ها شهرداری جایگاه و وظایف شناسایی به ابتدا تطبیقی – تحلیلی روش به پژوهش این 

 اینترنتی، منابع از اطلاعات آوری جمع جهت که سنجد یم شهر عمومی حقوق حاکمیت بر را سازمان این تسلط میزان سپس

 .است شده گرفته بهره شهر عمومی حقوق خصوص در سازمان این اجرای های روش و کتب گذشته، مقالات

 ها افتهی 

 ایران در ها شهرداری نقش و جایگاه شناسایی -1

 اداره و عمومی خدمات ارائه در تأثیرگذار نقشی تواند یم شهری مدیریت عناصر ترین مهم از یکی عنوان به شهرداری 

 ایفای تا تام حاکمیت از که دارد مختلفی اتدرج شهری مدیریت جریان در شهرداری نهاد نقش. باشد داشته محلی امور از یا پاره

 در. کنند یم تبیین حقوقی نظام موضوعه مقررات و قوانین را شهرداری جایگاه و اهمیت درجه. است متغیر اهمیت کم یها نقش
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 مواد پاسخ ندان،وشهر مدنی و سیاسی آگاهی و رشد باوجود که است معیار قانون 1334 مصوب شهرداری قانون ایران، حقوقی نظام

 دولت به و ستانده آن از شهرداری اختیارات و وظایف نیتر یاساس که نحو این به ،شده اعمال گرایانه واپس رویکردی آن، از متعددی

 .است خویش محلی امور اداره در شهروندان حداقلی مشارکت آن نتیجه که است واگذارشده

 شورای سوی از شهرداری امور از بسیاری تصویب. برد نام عمومی های سازمان نیتر کامل عنوان به توان یم ها شهرداری از 

 میان در شهرداری جایگاه که سازد یم محرز شهرداری جانب از شهروندان موردنیاز ملاحظه قابل محلی خدمات انجام و شهر

 است "شهر مدیر -شهر شورای" سیستم از اقتباس ایران در شهرداری سیستم. اعتناست قابل جایگاهی محلی های سازمان

 .است "شهردار -شهر شورای" از اقتباس دنیا پیشرفته کشورهای در که درحالی

 در مندرج تکلیف اساس بر نیز وی انتخاب شهردار، جایگاه اهمیت لحاظ به است، شهرداری دستگاه مقام بالاترین شهردار 

 بند نیز و 50 ماده استناد به. است پرداخته شهردار انتخاب به 53 تا 50 ماده طی شهرداری قانون پنجم فصل. شود یم انجام قوانین

 شهر اسلامی شورای وظایف از شهردار انتخاب ،1375 مصوب شهر اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون 71 ماده 1

 اقدام شرایط واجد شهردار انتخاب به نسبت یافتن رسمیت از پس بلافاصله باید گفته پیش ماده 1 بند 1 تبصره حکم به که است

 پیشنهاد به بنا استان مراکز و نفر هزار دویست از بیشتر جمعیت با شهرهای در شهرداران نصب ،71 ماده 1 بند تبصره برابر نماید،

 اداره در تبصره این. ردیگ یم صورت استاندار حکم و شهر شورای پیشنهاد به شهرها سایر در و کشور وزیر حکم و شهر شورای

 را شهردار قانون، این مصوب نامه آیین در مندرج شهرداران صلاحیت احراز شرایط و ضوابط اساس بر دینما یم مکلف را شهر شورای

 خواهد وضع دولت هیئت تصویب و کشور وزارت پیشنهاد به بنا تشکیلات قانون 72 ماده حکم به که موردنظر نامه آیین. کند انتخاب

 موردنیاز شرایط نامه آیین این در. رسید تصویب به 1377 شهریور 11 تاریخ در "شهردار سمت احراز شرایط نامه آیین" عنوان با شد

 روشن صورت به شهرداری وظایف که زمانی تا که است ذکر به لازم البته است، شده درج تفصیل به شهردار سمت تصدی برای

 و او وظایف را شهردار انتخاب یها ملاک چراکه است، مشکل کاری نیز دقت و درستی به شهردار مشخصات تعیین نشود، مشخص

 (.1390جهرمی، زمانیانکند ) یم تعیین وظایف آن انجام در او توانایی

 سازمان عملیات حدود و وظایف -2

 و گیری تصمیم برای ها آن وتحلیل تجزیه و شهری عمران یها شاخص به مربوط آمارهای و اطلاعات آوری جمع منظور به اطلاعات بانک تشکیل 

 .ها شهرداریو  شهری مسائل و امور بهبود و ریزی برنامه و طراحی در استفاده

 اداری، های روش و سازمانی مسائل مداوم بررسی و مطالعه و ها شهرداری به مربوط های بررسی و مطالعات انجام منظور به پژوهشی مراکز ایجاد 

 ایجاد و ها روش بهبود و سازمان اصلاح یا به ایجاد توصیه و وابسته و تابعه های سازمان و ها شهرداری امور سایر و تدارکاتی و خدماتی فنی، مالی،

 .رویه وحدت

 و دست و مزاحم و متناقض مقررات تشخیص منظور به پیشنهادی و جاری از اعم ها شهرداری امور با مرتبط مقررات و قوانین تنقیح و بررسی 

 تصویب مرحله تا لازم یها یریگیپ و قانونی مراحل سیر جهت آن و پیشنهاد موجود مقررات تکمیل و اصلاح یا و قانونی یخلأها رفع نیز و پاگیر

 ابلاغ. و

 ها شهرداری کارکنان و شهرداران عملکرد و کاری ارتقا منظور به آموزشی یها برنامه و جلسات و ها کنفرانس ،ها شیهما تشکیل. 
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 شهری امور در یالملل بین مجامع در حضور همچنین و یکدیگر با کشورها سایر های شهرداری و یکدیگری با کشور های شهرداری بین ارتباط ایجاد 

 و شهری مسائل و امور با مرتبط یها نهیزم در علمی تحولات و تجارب از استفاده و آگاهی منظور به مذکور مراجع عضویت قبول و شهرداری و

 .مربوط مقررات و قوانین رعایت با ها شهرداری

 شهرداری امور سایر و خدماتی، فنی ،مالی ،اداری های روش به مربوط تجارب و اطلاعات تبادل منظور به کشور های شهرداری بین ارتباط برقراری 

 و رافاس از جلوگیری و خدماتی و عمرانی یها نهیهز تقلیل باهدف به هم نزدیک های شهرداری همکاری جهت در لازم شرایط ایجاد همچنین و

 .تخصصی و انسانی نیروی از مشترک استفادهو  آلات ماشین بانک ایجاد نظیر ها شهرداری امکانات در تبذیر

 قرار( ها شهرداری سازمان) کشور وزارت اختیار در مربوط قوانین طبق که ها شهرداری متمرکز وجوه و اعتبارات کلیه تسهیم و ریزی برنامه 

 .ردیگ یم

 سازمان وظایف یا ارتباط در ها آن موضوع که هایی هیئت و جلسات ها تهیکم ها ونیسیکم کلیه در شرکت و عضویت جهت کشور وزارت نمایندگی 

 .درخواست و نیاز حسب اجتماعات و همایش در نیز و است

 موردنیاز یها رشته سایر و خدماتی ،فنی ،اداری ،مالی تخصصی یها رشته در ها شهرداری و سازمان موردنیاز انسانی نیروی آموزش منظور به 

 یها دوره طریق از موجود تحقیقاتی و آموزشی امکانات از گیری در بهره واقعی امکانات از گیری بهره در واقعی اهتمام بر علاوه است موظف سازمان

 .نماید اقدام رسمی آموزش مراکز توسط مدت کوتاه آموزشی و توجیهی

 مقررات مطابق آموزشی یها هیبورس از ها شهرداری کارکنان و شهرداران سازمان کارکنان و مدیران استفاده به مربوط معیارهای و ضوابط تعیین 

 .مربوط

 درخواست با و مورد حسب ها آن حقوقی ییراهنما و مشاوره طریق از ها شهرداری به مربوط علیه و له دعاوی کلیه اقامه در مراقبت و نظارت 

 .حقوقی و قضائی محاکم در حقوقی دفاع و حضور منظور به شهرداری طریق از لیوک حق و وکالت قبول و ها شهرداری

 در که ها شهرداری متمرکز وجوه محل از متمرکز صورت به آلات ماشین و تجهیزات نیز و ها آن معاملات انجام برای ها شهرداری نمایندگی قبول 

 .همربوط مقررات رعایت با است سازمان اختیار

 خواهد یا شده محول کشور وزارت به ها شهرداری امور در مقررات و قوانین طبق اساسنامه این موضوعات قالب در که وظایفی و تکالیف کلیه انجام 

 .شد

 ها شهرداری امور سایر و خدماتی و مالی ،فنی ،اداری مسائل درباره مجلات و کتب انتشار و ترجمه و فیتأل. 

 مجوز دارای قانونی حسابرسی مؤسسات با حسابرسی قرارداد انعقاد طریق از یا و را سا ها شهرداری درخواست حسب حسابرسی خدمات ارائه 

 .ربط یذ مراجع از رسمی

 کشور های شهرداری بازرسی 

 ها شهرداری ریزی برنامه نظام تدوین و تهیه. 

 مؤسسات و ها دانشگاه و سازندگان و پیمانکاران و مشاور مهندسین یا و متخصص افراد خدمات از استفاده منظور به خاص قراردادهای انعقاد 

 .نمعی و محدود مدت برای مربوط مقررات رعایت با خارجی یا داخلی از اعم تحقیقاتی

 کار اجرای حسن و فنی ازنظر عمرانی یها طرح و ها پروژه اجرای نحوه بر عالیه نظارت (Gaude,2002). 

 سازمان شورای وظایف -3

 سازمان یها تیفعال ساله پنج و ساله کی برنامه و بودجه تفریغ و بیلان و بودجه متمم و بودجه اصلاح بودجه تصویب و بررسی. 

 سازمان رئیس پیشنهاد حسب معاملاتی و مالی استخدامی از اعم سازمان موردنیاز یها نامه نیآئ تصویب و بررسی. 

 برسد کشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان تصویب به باید استخدامی نامه نیآئ: تبصره. 

 کشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان دییتأ و سازمان رئیس پیشنهاد حسب آن اصلاح یا و سازمان تشکیلات تصویب و نظر اعلام. 
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 و سازمان رئیس حکم با سال کی مدت برای دادگستری رسمی کارشناسان رسمی( بازرسان) حسابرسان میان از (بازرس) حسابرس انتخاب 

 (.بازرس) حسابرس الزحمه حق تعیین

 مقررات و ضوابط سایر رعایت با کشور وزیر و موافقت سازمان رئیس پیشنهاد با سازمان به وابسته مراکز و مؤسسات و شرکت سیتأس با موافقت 

 .مربوطه

 امضا با سازمان شورای تصویب از پس اتحادیه اساسنامه سازمان رئیس پیشنهاد با ها شهرداری به وابسته های سازمان اتحادیه سیتأس با موافقت 

 .شود یم ابلاغ سازمان رئیس

 قانــــــــــون 71 ماده 15 بند موضوع ها شهرداری به وابسته های سازمان و مؤسسات اساسنامه تصویب به راجع کشور وزارت وظایف انجام 

 .(Dupuis,2007سازمان ) رئیس امضا با آن ابلاغ و 1/3/75 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شورای انتخابات و وظایف تشکیلات)

 شهردار وظایف -4

 و وظایف و شهردار اجرایی صلاحیت و وظایف به را شهرداران یها تیصلاح و وظایف توان یم بندی تقسیم یک در 

 پلیسی وظایف. است اجتماعی و عمرانی حقوقی، مالی، وظایف دربرگیرنده شهردار اجرائی وظایف. کرد تقسیم وی پلیسی صلاحیت

 .است قضایی پلیس و اداری پلیس شامل نیز

 شهردار مالی وظایف -4-1

 وظایف از شهرداری بودجه تفریغ و اصلاح و بودجه متمم تنظیم و برآورد ایران، در شهرداری قانون 55 ماده 8 بند برابر 

 .است شهردار عهده به شهرداری مالی نامه آیین 26 ماده موجب به که است شهرداری

 شهردار حقوقی وظایف -4-2

 ماده 7 دربند شهرداری علیه اشخاص دعاوی از دفاع و اشخاص بر دعوی اقامه و شهرداری غیرمنقول و منقول دارایی اداره و حفظ 

 .است شده لحاظ شهرداری قانون 55

 شهردار عمرانی وظایف -4-3

 و عمومی یها باغ ،ها دانیم ،ها کوچه ،ها ابانیخ ایجاد به توان یم 55 ماده در مندرج شهردار عمرانی وظایف ازجمله  

 و اموات حمل امکانات و وسایل تهیه و گورستان ایجاد ،17 و 1 دربند مندرج موضوعه قوانین حدود در معابر توسعه و آب مجاری

 غیره، و نقلیه وسایط توقف و ارزاق خریدوفروش برای عمومی یها دانیم تعیین و تهیه ،13 بند موضوع ،ها آن امور انتظام در مراقبت

 دربند مندرج کودکان باغ و ها کشتارگاه عمومی، بهداشتی سرویس قبیل از موردنیاز یها ساختمان و بناها احداث ،18 بند موضوع

 .است شده اشاره 21

 شهردار اجتماعی وظایف -4-4

 از غیره و عمومی آموزش توسعه و کار به گدایان واداشتن و گدایی از جلوگیری شهرداری، قانون 55 ماده 5 بند برابر 

 به نیز 55 ماده 22 بند داد، شهردار اجتماعی وظایف دسته در را آن توان یم آن ماهیت به توجه با که است شهردار وظایف

 :دارد اشاره غیره و مساجد و عمومی یها ساختمان و شهر باستانی آثار و بناها حفظ در شهردار یمساع کیتشر

 شهردار پلیسی وظایف -5

 اداری پلیس وظایف -5-1
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 نهرهای و معابر تسطیح نگهداری، نظافت،. است اداری پلیس وظایف ترین مهم شهر سلامت و امنیت ایمنی، نظم، نیتأم 

 آزاد و ها آن غیرمجاز استفاده ،روها پیاده اشتغال عمومی، معابر سد رفع ،55 ماده 2 بند موضوع ها فاضلاب و ها آب مجاری و عمومی

 لازم اقدام و مؤثر تدابیر اتخاذ ،4 بند موضوع شهر ساکنان بهداشت امور در مراقبت، 2 بند 1 تبصره در مندرج ادشدهی اماکن نمودن

 مزاحمت موجب نحوی به که اماکن کلیه سیتأس و ایجاد از جلوگیری، 14 بند موضوع زلزله و حریق و سیل خطر از شهر حفظ برای

 .شود یم شمرده اداری پلیس وظایف از 20 دربند مندرج شهرهاست در بهداشت اصول مخالف یا ساکنان برای

 قضایی پلیس وظایف -5-2

 سایر و ایران ها شهرداری قانون در. کرد اشاره قضایی پلیس به مربوط وظایف به توان یم شهردار وظایف نیتر یادیبن از 

 28 بند تبصره به تسامح با باید خصوص این در است، نشده فیتعر قضایی پلیس وظایف صراحت به شهردار برای موضوعه قوانین

 نماید، اقدام خود نیمأمور لهیوس به و رأساً پروانه بدون کسب محل تعطیل به نسبت داد یم زهااج شهردار به که کرد اشاره 55 ماده

 یها تیفعال ادامه از جلوگیری و کسب محل تعطیل و پروانه ابطال ،1382 اسفند 24 مصوب صنفی نظام قانون 30 ماده "ه" بند اما

 یکی بیترت نیا به و برشمرده قانون این در مندرج یها هیاتحاد وظایف از ،شوند یم دایر پروانه کسب بدون راکد صنفی واحدهای

 در واقع خطرناک و شکسته دیوارهای و بناها از خطر رفع موضوع در. است کرده سلب را شهرداری حاکمیتی اختیارات از دیگر

 نیمأمور مراقبت با رأساً شهرداری نکند، اجرا را خطر نفعیذ برای شهرداری دستور مقرر مهلت ظرف مالک چنانچه نیز عمومی معابر

 .نمود خواهد مزاحمت یا خطر رفع به اقدام خود

 یریگ جهینت

. رود یم شمار به شهری مدیریت اساسی ارکان از یکی محلی اجرایی قوه عنوان به شهرداری ،افتهی توسعه یها نظام در 

. است متغیر اهمیت کم یها نقش ایفای تا تام حاکمیت از که دارد مختلفی درجات شهری مدیریت جریان در شهرداری نهاد نقش

 .اند یخیتار برخی و سیاسی برخی که هستند دخیل شهرداری نسبی اهمیت در بسیاری عوامل

 شهری مدیریت نهاد جایگاه در مطلوبی حد تا را شهرداری ش 1334 مصوب شهرداری قانون ایران، حقوقی نظام در 

 شهرداری بدنه از شهرداری کیفی وظایف است، شده وضع اسلامی انقلاب از پس عمدتاً که بعدی قوانین تصویب با اما بود، گذاشته

 وظایف انجام مسئول که عمده پیمانکار جایگاه به را شهرداری آنکه بر افزون امر این و است شده سپرده دولتی یها دستگاه به و جدا

 پاسخگویی و شده منجر وظایف تداخل و دولت بدنه یکارشناس ریغ و نامعقول گسترش به داده، تنزل است مدیریتی نه و خدماتی

 .است ساخته مخدوش را

 سیاسی رهبری نشدن تفکیک. است خود مدنی زندگی مدیریت در شهروندان مشارکت کاهش گرایانه، واپس آثار دیگر از 

 از کشور، شهرهای تمام در شهر امور اداره مدل بودن یکسان شهری، مدیریت نهادهای وظایف بودن محدود تخصصی، مدیریت از

 قانون از شده لغو و الحاقی موارد چیستی و چرایی در تحقیق لذا است، کشور شهرهای مدیریت در رایج ضعف نقاط ترین مهم

 پیکره در طویل و عریض های سازمان ایجاد و شهرداری بدنه از کیفی وظایف جداسازی ریتأث بخصوص ش 1334 شهرداری

 بدنه تورم. باشد شهری یکپارچه مدیریت خصوص در جامع قانونی تدوین به دستیابی راهگشای تواند یم آن پیامدهای و ها وزارتخانه

 نقش تقویت نیز و اجرا در دخالت از دولت جداسازی و نیازها با دولتی تشکیلات متناسب برای و است شده نکوهش بارها دولت

 مهم موضوع این به پنجم تا سوم ساله پنج برنامه سه در بودجه قوانین مشخص طور به و اخیر دهه دو در نظارت، و حاکمیت

 .است دولت یساز کوچک مدیریت بر ریناپذ اجتناب ضرورتی دهنده نشان که شده پرداخته ویژه صورت به



ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر  
 

 با که است گفته سخن شهرداری وظایف از و برنشمرده را شهردار وظایف ایران های شهرداری قانون متأسفانه طرفی از 

 وزارت یا شهر اسلامی شورای برخی دارد، وجود نظر اختلاف باشد، شهرداری اجرایی مقام بالاترین شهردار اینکه قرار دادن مدنظر

شناسند  یم شهرداری اجرائی مقام بالاترین را شهردار دیگر برخی اما ،دانند یم شهرداری اجرائی مقام بالاترین عنوان به را کشور

 بر نیز قضائیه قوه حقوقی کل اداره 1386 مهر 22 مورخ 7/4782 شماره نظریه که اخیر دیدگاه رسد یم نظر به که( 1382کامیار،)

 .است تر یرفتنیپذ دارد، تأکید آن
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