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 چکیده

الگو از  یا چهیدرو مدیریت شهری ایران با سایر کشورهای پیشرفته جهان، منجر به باز شدن  ریزی برنامهمقایسه نحوه  

و مدیریت شهری در ایران امری الزامی  ریزی برنامه یها نظامتجارب جهانی به سمت ایران خواهد شد. بازنگری و تغییر در  گیری

و مدیریت شهری  ریزی برنامهبه بهتر شدن مدیریت کشور کمک خواهد کرد. هدف از انجام این پژوهش واکاوی نحوه  چراکهاست 

به ارائه چهارچوبی از  جهدرنتیو  کند یممقایسه  باهمرا در این کشورها  ریزی برنامهدر ایران و اتریش است که بررسی سطوح 

کیفی، به لحاظ هدف جزء  های پژوهشخواهد پرداخت، لذا این پژوهش از حیث روش جزء  ها تفاوتو  ها شباهتدر حد  ها اسیق

اطلاعات مبتنی  آوری جمعتوصیفی، تحلیلی و تطبیقی است. روش  های پژوهش ٔ  زمرهکاربردی و به لحاظ ماهیت در  های پژوهش

است. نتایج این پژوهش نشان  شده گرفتهقیاسی بهره  های روشاز قیاس تطبیقی و  ها دادهاسنادی بوده و برای تحلیل  یها دادهبر 

بخواهند  ها یشهرداراگر  که طوری بهاساسی دارد  های تفاوتو مدیریت شهری در کشور ایران با اتریش  ریزی برنامهداد که نحوه 

احتیاج دارند: نخست اینکه شهرداری در  نیاز پیشق  و فاا  در جاماه مطرح نمایند، به دو اجتماعی خلا نهاد یک عنوان بهخود را 

نهاد اصلی جاماه، تا حدودی نیز باید دارای استقلا  کارکردی و تفکیک ساختاری باشند و دیگر،  5عین وابستگی متقابل با 

 ی گردد و تمام موانع شناسایی و رفع گردند.مشارکت اجتماعی شهروندان در شهرداری است که باید نهادینه و اجرائ

 

 اتریش. پیشرفته، یکشورها ایران،، کشورهای جهان سوم، مدیریت شهری شهری، ریزی برنامه واژگان کلیدی:
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 مقدمه

بیش از  اکنون هممیلیارد برسد.  10به  2050میلیارد و در سا   8جمایت جهان به حدود  2030تا سا   رود یمانتظار  

یون نفر میل 420ر از یک دلار در روز است. کمت ها آن. یانی درآمد کنند یمفقر زندگی  زیرخطیک میلیارد نفر از جمایت زمین در 

 500غذای خود در اختیار ندارند و  نیتأمکه دیگر زمین کشاورزی لازم را برای  کنند یماز جمایت جهان در کشورهایی زندگی 

به  2025که این آمار در سا   شود یم بینی پیش. کنند یماست، زندگی  سالی خشکمستاد  شدت بهی که میلیون نفر در مناطق

و دیگر موجودات ساکن آن  ها انسانبا توجه به محدودیت منابع کره زمین برای از طرفی  (.1387ماتین،برسد )میلیارد  5/3تا  4/2

انقلاب صناتی و دوران مدرن، نیاز به تغییر نگرش در استفاده از منابع و  و با توجه به افزایش تصاعدی استفاده از منابع پس از

 بار زیان. علاوه بر آن تغییر الگوی مصرف منابع در قرون اخیر موجب آلودگی و ضررهای رسد یمضروری به نظر  ها آنحفاظت از 

تای رسیدن، به توساه اقتصادی و سبک درآمد مختلف اقتصادی در راس یها بنگاهو  ها دولتبرای اکوسیستم کره زمین گشته است. 

 توجهی کم زیست محیطوارده بر  یها انیزو  ها یآلودگبیشتر، استفاده حداکثری از منابع را در دستور کار خود قرار داده و به 

جوی شامل مواردی همچون  یها یآلودگ. شود یمکه شامل آلودگی زمین، آلودگی آب و آلودگی جوی  ییها یآلودگ. کنند یم

تا تشاشاات  شود یم. تخریب لایه اوزون سبب شود یم یا گلخانهاسیدی و تولید گازهای  یها بارانآسیب رساندن به لایه اوزون، 

و  ار خطرناکی را بر گیاهان، حیواناتبسی تأثیراتخورشید به سطح زمین نفوذ نماید. افزایش این تشاشاات  ماوراءبنفشخطرناک 

و مدیریت شهری در کشورها امری بسیار مهم  ریزی برنامهداشتن  ،(. بنابراین با توضیح این مطالب کلی1387ماتین،دارد ) ها نانسا

تغییرات درونی و بیرونی در کشورها  چراکهبگیرند،  از کشورهای پیشرفته الگو ستیبا یمو کشورهای جهان  دیآ یم حساب به

 آنچهدر حا  دگرگونی است، البته میزان این تغییرات در هر جاماه و در هر کشور نسبت به دیگری تفاوت زیادی دارد، اما  شدت به

)الیاس زاده  موجود همخوانی داشته باشد یها تیواقاو مدیریت شهری هر کشور است که بایست با  ریزی برنامهاهمیت دارد نظام 

 (.1391مقدم،

، اصل تغییر است و بستر تئوریک، استراتژیک و نظران صاحبهمه  موردتوافقاصو   نیتر ثابتدر جهان امروز، یکی از  

شهرها نیز . دینما یماجتماعی، واقایتی بدیهی جلوه  ینهادهاو  ها سازمان انداز چشمعملیاتی تغییر و تحو  در تاریخ بشریت، در 

، اند شدهرا متحمل  یا عمدهارگانیزم زنده و سیستمی پویا در فرآیند توساه جوامع بشری، در فرآیند رشد خود تغییرات  عنوان به

دوران اخیر به شمار  یها دهیپد ترین مهمتوساه و تغییرات شهری و شهرنشینی از  که طوری بهنیستند،  مستثنابنابراین از این قاعده 

که از ابتدای دهه  دهد یمبررسی جمایت کشور ایران نشان  ازجملهبررسی رشد سریع شهری در کشورهای رو به توساه و  .دیآ یم

درصد از جمایت  68در حا  حاضر رقمی بیش از  که طوری بهبه نفع جمایت شهری به وقوع پیوسته است،  توجهی قابل، رشد 40

اهمیت اساسی دارد این است که این شهرنشینی همراه با توساه نبوده  آنچها . امدهد یمکشور ما را جمایت شهرنشینی تشکیل 

و مشکلات اجتماعی، اقتصادی و فیزیکی فراوانی را پدید آورده است، از قبیل، افزایش فقر در شهرها، مشکلات مسکن و  است

و  زیست محیطری اجتماعی، آلودگی هوا و و مساکن غیرقانونی، بزهکا ها زاغهنارسایی خدمات شهری، کمبود آب آشامیدنی، ایجاد 

 (.1394مانی فر و همکاران،کاهش فضای سبز شهری و ...)
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تغییر در نظام  بین دراینامری طبیای در بسیاری از کشورهای جهان است،  ریزی برنامه یها نظامبازنگری و تغییر در  

موجود در عرصه مدیریت  یها چالشو  ها ضافبنابراین شناخت و آگاهی از  دارد یا ژهیوشهر و مدیریت شهری جایگاه  ریزی برنامه

 جهیدرنت در بهتر شدن مدیریت کشور کمک کند. تواند یمقطااً از تجربیات موفق سایر کشورها،  گیری بهرهشهری کشورمان و 

 بپردازد.کشور اروپایی اتریش پژوهش حاضر قصد دارد به قیاس مد  مدیریت شهری در ایران با 

 مبانی نظری پژوهش

 شهری ریزی برنامه -1

و  ها ساختمانآن  موجب بههنر شکل دادن و هدایت و رشد طبیای شهر دانست، امری که  توان یمشهری را  ریزی برنامه 

تا به نیازهای مختلف اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و گذران اوقات فراغت و ... پاسخ دهد.  شود یمگوناگون ایجاد  یها طیمح

 (.1383شیاه،دانست )برای شهرنشینان  تر بخش لذتو  پذیرتر د ، تر آسان، تر راحتایجاد محیطی  توان یمشهری را  ریزی برنامه

اف عملیاتی سازمان داده که در مسیر وصو  به اهد اقدامات و تصمیماتی است رشته یک ریزی برنامهگودمن ماتقد است  

عملیات منظم که در راستای  رشته یکیک فاالیت عمومی عبارت است از انجام  عنوان به ریزی برنامهیترها  ماتقد است . پشود یم

 (.1392مهدی زاده،شود ) یمدستیابی به یک هدف یا اهداف ماین تدوین 

رسیدن به هدف مورد انتظار در آینده  منظور بهاست که منجر به تخصیص منابع  ییها تیفاالمجموعه  ریزی برنامهفرآیند  

 روشنی به. از سوی دیگر این تخصیص چون در راستای رسیدن به هدفی است که برنامه پیش روی خود نهاده، بنابراین باید شود یم

ن فرآیندی بودن، هدفمندی، عقلانی و ارادی بودن، ارکان مشترکی همچو ریزی برنامهتایین و تاریف شود لذا در همه تااریف 

 (.Glasson,1974است )آورده شده بودن  نگر آیندهو شرایط موجود،  ها تیواقامبتنی بر 

 مدیریت شهری -2

 یا جاماهشهر از کشوری به کشور دیگر تفاوت دارد و هر  کننده ادارهروشن است که مشخصات و ساختار نهادهای قانونی  

 یتمام بهبا توجه به ساختار اقتصادی، اجتماعی و سیاسی خود تاریف یا تلقی خاصی از مدیریت شهری دارد. مدیریت شهری 

رسمی یا غیررسمی در فرآیند مدیریتی شهر اثری دارد در این حیطه قرار  صورت بهکه  شود یمو افرادی گفته  ها سازماننهادها، 

برای کلیه سازمان یک شهر باشد.  رتریپذ د و  مؤثرتر، تر سالمبه دنبا  ایجاد محیطی بهتر، مساعدتر،  تواند یمدارد. مدیریت شهری 

 (.1388)لطفی و همکاران، و مسائل شهری به بهترین شکل عمل نماید ها تیمحدودمدیریت شهری، باید در پاسخ دادن و غلبه بر 

مفهوم اصلی مدیریت . شود یانبه نگر در امور شهری بیان مج مدیریت شهری همچنین به مانای تفکر سیستماتیک همه 

 شده انجام های فاالیت بر دهد، سازمان را شهرهای  فاالیت کند، ریزی برنامه شهر برای باید اموری که باید مدیریت شود، شهری،

 .نماید ایجاد شهروندان و ها سازمان سایر و شهری مدیریت سازمان در را لازم انگیزش امور، بهینه انجام برای حتی کند، نظارت

 در نظر با یسطح محل در یمناطق شهر پایدار تیریمد ارتقاء منظور به شهر اموراداره  ازعبارت است  یشهر تیریمد 

 اجزاء و عناصر ازمتشکل  گسترده،سازمان  کاست لذا ی کشور یاجتماع و یاقتصاد ملی، های سیاستاهداف  از تیتبا و داشتن

توساه  تیهدا وکنتر   اداره، باهدف یشهر اتیح یکالبد و یاقتصاد اجتماعی،مختلف  ابااد درربط  ذی ومؤثر  یررسمیغ و یرسم

 و ها طرح و ها برنامه ها، سیاستبه  شهرتوساه  یعنوان چارچوب سازمان به یشهر تیریمداست، بنابراین  شهر پایدار وجانبه  همه
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. هستنداشتغا   ومسکن  یهای اساس به زیرساخت یدسترس با تیجما رشدتطابق  از نانیاطم یپ درکه  شود میاطلاق   یاتیعمل

رونق  و یاجتماع یکپارچگی سیاسی،ثبات  لیقب از یا نهیبه عوامل زم یمشخص یوابستگ یشهر تیریمد ییکارا اساس،این  بر

 نی. تحت ادارد ها سیاست نیا ازکننده  اشخاص استفاده و استمدارانیس یها زهیانگ ومهارت  لیقب از یگریعوامل د نیز و یاقتصاد

 بسیار ریتأث آن، در یعموم و یبخش دولت یینقش اجرا ژهیو به یشهر تیریمد وحکومت  یهای سازمان ویژگی وچارچوب  طیشرا

 .(1383شیاه،کند ) می ایفاآن  تیموفق در یا کننده نییتا

 اهداف مدیریت شهری

  درآمد کم یها گروهارتقای شرایط کار و زندگی همه جمایت شهر با توجه به افراد و 

 تشویق توساه اقتصادی و اجتماعی پایدار 

  (.1388لطفی و همکاران،شهر )حفاظت از محیط کالبدی 

 ایران -3

 کشوری ایران اسلامی جمهوری رسمی نام با ایراناست،  ها آریایی سرزمین آن مانی و گیرد می ریشه آریا واژه از ایران نام 

 و فارس خلیج ٔ  منطقه در استراتژیکی جایگاه ای، خاورمیانه کشور این. است خاورمیانهمنطقه  بزرگ کشور دومینو  آسیا غرب در

 این شهر ترین پرجمایت و پایتخت تهران، و نفر میلیون 84 از بیش ایران استان 31 کل جمایت. دارد آن جنوب در هرمز ٔ  تنگه

 سا  4000 از کشور این در تمدن. آید می حساب به جهان در بشری تمدن های خاستگاه ترین قدیمی از یکی ایران .است کشور

. بوده است پراهمیتی کشور جغرافیای ازنظر ایران تاریخ طو  در. داشته است وجود( قبل سا  6000 بیش از) میلاد از پیش

 قدرتمندترین. بناشده است رسید، تصویب به( شمسی 1357) میلادی 1979 سا  در که اساسی قانون اساس بر ایران در سیاست

 زیادی اهمیت دنیا در اقتصادی و انرژی ازنظر ایران کشور چنین هم .است ایران اسلامی جمهوری رهبر حاضر حا  در ایران، در فرد

و  ایران .است کشور این در طبیای گاز و نفت عظیم منابع وجود آن دلیل ،شود می شمرده ای منطقه های قدرت و جز دارد

 اقتصاد این اما سازند می توانمند را کشور این اقتصاد که دارد کشاورزی و صناتی خدماتی، های بخش در توجهی قابل زیرساخت

 اوپک، اعضای میان در و هستند توجه قابل ایران، طبیای منابع. برد می رنج مالی فساد از و است متکی گاز و نفت فروش بر هنوز

 در یونسکو جهانی میراث فهرست و است غنی کشور این فرهنگی میراث. است نفت ٔ  شده اثبات بزرگ ذخایر ٔ  دارنده سومین ایران

 .شود می تشکیل مورد 25 از ایران

 اعلام ایران رسمی دین را شیاه اسلام ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون. دارد گوناگون های فرهنگ و قومیت با ای جاماه ایران، 

 .است فارسی نیز کشور این رسمی زبان. هستند مذهب همین پیروان کشور، این مردم اکثریت و کرده است

 اتریش -4

 Republik: آلمانی به) اتریش جمهوری رسمی نام با( Autriche: فرانسوی به( )Österreich: آلمانی به) اُتریش 

Österreich )که شده است تشکیل فدرا  ایالت 9 از کشور این. است شرقی آلپ های کوه رشته در واقع خشکی در محصور کشوری 

 جمایت نفر میلیون 9 به نزدیک و مساحت کیلومترمربع 83879 اتریش. است اتریش شهر ترین بزرگ و پایتخت وین، ها آن از یکی

 باواریایی مختلف های گویش به غیررسمی طور به ها اتریشی از بسیاری است، کشور این رسمی زبان اتریشی آلمانی که درحالی. دارد
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 صدراعظم و دولت رئیس عنوان به مستقیماً فدرا  جمهور رئیس که است پارلمانی نماینده دموکراسی یک اتریش. کنند می صحبت

 .اینسبروک و زالتسبورگ لینز، گراتس، وین، از اند عبارت اتریش عمده شهری مناطق. شود می انتخاب فدرا  دولت رئیس عنوان به

 بالایی زندگی استاندارد به کشور این. دارد قرار جهان ثروتمند کشور 20 بین در داخلی ناخالص تولید ازنظر همواره اتریش 

 ازنظر مداوم طور به وین. گرفت قرار جهان بیستم رتبه در انسانی توساه شاخص ازنظر 2018 سا  در و استته افی دست

 میزبان کشور این. پیوست اروپا اتحادیه به 1995 سا  درو  دارد قرار المللی بین برتر های رتبه در زندگی کیفیت های شاخص

 نامه موافقت همچنین اتریش. است اینترپل و OECD مؤسس اعضای از یکی و است اوپک و اروپا همکاری و امنیت سازمان

 .پذیرفت 1999 سا  در را یورو پو  واحد و کرد امضا 1995 سا  در را شینگن

 از پس. شود می انتخاب مردم توسط کشور این جمهور رئیس. است فدرا  جمهوری یک تاکنون 1945 سا  در اتریش 

 رسمیت به را ایران موقت دولت که بود کشورهایی نخستین جزو اتریش ،(م 1979) 1357 سا  در ایران اسلامی انقلاب پیروزی

 مامو  حد در انقلابی، جوّ وجود و دیپلماتیک مسائل از برخی نبودن روشن علّت به اتریش و ایران روابط زمان این در. شناخت

 Christoph) کورنارو کریستوف که وی. گردید تایین قاهره در اتریش سفیر عنوان به تهران در اتریش سفیر. داشت ادامه

Cornaro )تمامی انقلاب مسائل که نویسد می خارجه امور وزارت به گزارشی در بود تهران در انقلاب دوران در و داشت نام 

 آورده شده است. 1نقشه کشور اتریش در شکل  .داده است قرار الشااع تحت را سیاسی و اقتصادی بازرگانی، یها تیفاال

  

 

نقشه کشور اتریش -1شکل   

 پیشینه پژوهش

 با ایران فضایی ریزی برنامه و ریزی برنامه تطبیقی ارزیابی" عنوان با 1398 سا  در همکاران و میر غلامی که پژوهشی در 

 تمام کلان، ریزی برنامه نظام در که دهد یم نشان که یافتند دست نتایجی به بودند داده انجام "مالزی و ترکیه عربستان، مصر،

 گفتمانی پذیری شریات و پایین پذیری مشارکت اقتصادی، غالب رویکرد مشخص، یها دوره با مداوم ریزی برنامه افق دارای کشورها

 بازیگران در عربستان، و مصر مشابه مشارکت در عربستان، مشابه نظری رویکرد ازلحاظ ایران. اند بوده ضایف اجرایی ازنظر و قوی

 در ایران فضایی، ریزی برنامه نظام در. کند یم عمل کشور چهار هر مانند ها مؤلفه سایر در و ترکیه تقریباً و مصر مشابه توساه

 در و دیگر کشور چهار مشابه سازمانی، ساختار و فضایی ریزی برنامه مکانیسم و رویکرد ریزی برنامه مراتبی سلسله سطوح یها مؤلفه

 غالب در ترکیه سپس و مالزی ابتدا ،درمجموع .است بوده خود وزن هم کشور چهار زا تر عقب نظارت، -کنتر  -اجرا سیستم ٔ  مؤلفه
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 نظام و ریزی برنامه نظام تدوین در ایران جایگاه تایین و وضایت این شناخت. اند بوده عربستان و مصر ایران، از تر شیپ مایارها

 (.1398همکاران، و میر غلامی) برد را لازم ٔ  بهره ها آن یها تیموفق از توان یم که یا گونه به بود، خواهد مؤثر کشور اجرایی

 داد، انجام "جهان و ایران در شهری مدیریت تطبیقی مقایسه و بررسی" ناعنو با ،1391 سا  در حسینی که پژوهشی در 

 ارتقاء در یمؤثر و مهم نقش تواند یم افتهی توساه کشورهای موفق تجارب از گیری بهره و استفاده اینکه به توجه با که داد نشان

 نظام این ساختاری تفاوت سنجش و ایران شهری مدیریت نظام تحو  منظور به بنابراین باشد، داشته ایران شهری مدیریت بهبود

 شمار به ضروری امری شهری مدیریت عرصه در نام صاحب کشورهای موفق تجارب از تفادهسا دنیا کشورهای سایر با مدیریتی

 افتهی توساه کشورهای و ایران در شهری مدیریت ساختار تطبیقی مقایسه و تحلیلی صورت به پژوهش این ترتیب بدین. رود یم

 .است پرداخته

 "ترکیه و ایران شهری ریزی برنامه نظام تطبیقی قیاس بررسی " عنوان با 1399 سا  در کهواده فرازی که پژوهشی در 

 ترکیه و ایران شرایط اساس بر سپس و شناسایی تطبیقی ارزیابی دانش در المللی بین ٔ  شده تجربه یها مؤلفه ابتدا داد، انجام

 برای تطبیقی قیاس و تدوین شهری ریزی برنامه مفاهیم برای "یا هیرو " و "محتوایی" ابااد در گانه چهارده و گانه هفت یها مؤلفه

 ریزی برنامه افق دارای کشور دو شهری، ریزی برنامه نظام در که است این بیانگر پژوهش یها افتهی. گردید انجام کشور دو وضایت

 ضایف اجرائی ازنظر قوی گفتمانی پذیری شریات و پایین پذیری مشارکت اقتصادی، غالب رویکرد مشخص، یها دوره با مداوم

 .اند بوده

 داد انجام "ایران شهرهای با آن تطبیق و محلی دولت الگوهای بررسی " 1392 سا  در ویسی هادی که پژوهشی در 

 سینوسی حرکت با مدیر -شورا الگوی قالب در و است گرفته شکل ایران در بیستم سده زاآغ از شهری محلی دولت شبه الگوی نوعی

 یکسان ایران شهرهای تمامی برای که است شده قدرت انقباض و انبساط دچار ساختار تک سیاسی نظام و سیاسی تحولات از متأثر

 .است بوده

 پژوهش روش 

علوم اجتماعی کلان نگر است که به دنبا  پاسخ دادن به  های روشو پرکاربردترین  ترین مهمتحلیل تطبیقی یکی از  

. روش تحقیق دهد یمقرار  موردبحثبزرگ است و در سطح میانی و کلان واحدهای مشاهده و سطح تحلیل خود را  یها پرسش

مانند مناطق،  یاسمق بزرگشرایط با پیامدها در بین واحدهای اجتماعی  های تفاوتو  ها مشابهتتطبیقی به مانای توصیف و تبیین 

 (.Esser, 2017هاست ) فرهنگ، جوامع و ها ملت

روانشناسی، فرا تحلیل )تحلیل ثانوی(  ازنظرتطبیقی با تحلیل کیفی است و  های پژوهشبدین منظور این پژوهش از نوع  

ت شهری ایران با کشور و مدیری ریزی برنامه. با توجه به اینکه هدف نهایی این پژوهش مقایسه و بررسی نحوه شود یممحسوب 

. شود یماین پژوهش کاربردی نیز محسوب  رو ازاینئه الگو و پیشنهادهایی برای بهبود ساختار فالی است ااتریش است و به دنبا  ار

قیاسی  های روشاز قیاس تطبیقی و  ها دادهاسنادی بوده و برای تحلیل  یها دادهاطلاعات این پژوهش مبتنی بر  آوری جمعروش 

 است. شده گرفتهبهره 

 پژوهش یها افتهی

 ایران در شهری مدیریت و ریزی برنامه نحوه -1
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 از صورت به عمدتاً سازی تصمیم و گیری تصمیم آن در که است متمرکز ساختار دارای ایران در شهری ریزی برنامه نظام 

 بندی سطح نظام دارای ایران کشور. دارند محدودی گیری تصمیم قدرت و استقلا  محلی، نهادهای و شده انجام پایین به بالا

 استراتژی جهت کلان های مشی خط و کلی های سیاست که است مانی بدان این ،باشد ینم شهری یها طرح ٔ  درزمینه مشخص

 ریزی برنامه فقدان طرفی از. دهد ینم ارائه دست پایین شهری یها طرح تهیه برای چارچوبی مشخص، صورت به ملی سطح در توساه

 با اغلب شهری جامع یها طرح درنتیجه. شود یم موجب را ریزی برنامه نظام در گسستی نیز یا منطقه سطح در منسجم شهری

 مورد تفصیلی و جامع یها طرح ماهیت نیز محلی سطوح در. پردازند یم شهری طرح ارائه به منطقه سطح در اجمالی مطالاات

 بودن ایستا ازجمله آن مختلف مشکلات دلیل به را خود جایگاه جهان شهری ریزی برنامه در تئوری ازلحاظ ها طرح این. است سؤا 

 از یکی این و رسند ینم اجرا به است شایسته که طور آن اغلب تفصیلی یها طرح آن دنبا  به و جامع یها طرح. اند داده ازدست ،ها آن

 (.1392،همکارانبرومند و ) ایران است کشور شهرهای آشفتگی دلایل

 ایران در ریزی برنامه نظام حقیقت در. است شهرسازی و راه وزارت شهری ریزی برنامه مقوله در گذاری سیاست اصلی نهاد 

 چون مختلفی یها عنوان با ملی سطح در تاباه یها سازمان و ها شرکت انضمام به متولی یها وزارتخانه که است ترتیبی به

 وابسته یها سازمان و کنند یم ایفاء نقش ریزی برنامه نظام امر در نظارت و بودجه تایین توساه، یها طرح تهیه ،گذاری سیاست

 بر را سیستم نقطه نیتر نییپا به ریزی برنامه هرم رأس از دستورات و ها استیس اجرای مسئولیت محلی و یا منطقه مقیاس در ها آن

 بر ایران شهری ریزی برنامه سیستم در را اصلی مسئولیت ها یشهردار و شهرها اسلامی شورای محلی، سطح در. دارند عهده

 قدرت دارای میان این در که هستند نیز یها سازمان البته و کشند یم بر دوش را کار اجرائی بخش بیشتر حقیقت در که دارند عهده

 وزارت و شهر اسلامی شورای مالی های کمک به وابسته ها یشهردار ایران در. هستند ریزی برنامه از بخش این در تأثیرگذاری قانونی

 در محلی، نهادهایی عنوان به ها یشهردار فاالیت که است آن دهنده نشان امر این که شوند یم نظارت ها آن توسط و هستند کشور

 ایفا آینده یها ریزی برنامه و تهیه در را خود نقش توانند ینم و محدودشده شهری مدیریت تفصیلی، جامع، یها طرح اجرایی حوزه

 .کنند

 ایران در شهری مدیریت و ریزی برنامه چگونگی -1-1

 .محلی سطح ،(استانی) یا منطقه سطح ،(ملیکلان ) سطح: نمود مارفی سطح سه در توان یم را ایران در شهری مدیریت 

 سطح ملیدر  ریزی برنامه -1-1-1

 کننده تایین ماماری و شهرسازی عالی شورای و شهرسازی و راه وزارت کشور، وزارت اصلی نهاد سه ملی سطح در 

 وزارت فرمانداری، استانداری، مسکن، بنیاد و زیست محیط از حفاظت سازمان کشور، اداری عالی شورای چون نهادهایی و هستند

 .تأثیرگذارند ایران فضایی ریزی برنامه کلان سطح تصمیمات در فرهنگی میراث سازمان کشاورزی، جهاد صنایع، وزارت نیرو،

 شهرسازی و راه وزارت و ماماری و شهرسازی عالی شورای کشور، وزارت توسط 

 مالی نیتأم و شهری مجموعه یها طرح تهیه 

 ارتباطات و بنایی زیر یها شبکه و فرا شهری یها تیفاال در گذاری سرمایه 

 صنایع استقرار چگونگی و آینده جمایت توزیع خصوص در گیری تصمیم 

  شهری اراضی بر دولت های سیاست اعما 

 یا منطقهسطح در  ریزی برنامه -1-1-2
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 شمار به ریزی برنامه و مدیریتی یها سازمان ترین مهم ها یشهردار محلی سطح در و استانداری ،یا منطقه سطح در 

 .روند یم

 استاندار توسط 

 .است نگرفته شکل یا منطقه مقیاس در شهری یها طرح تهیه برای مشخصی چارچوب سطح این در متأسفانه 

 :است زیر شرح به است شده تایین یا منطقه سطح در ریزی برنامه برای که وظایفی اما

 جدید شهرهای و جمایت تمرکز اصلی یها کانون تقویت مشاغل، خروج برای ریزی برنامه طریق از تمرکززدایی. 

 ملی های پارک و سبز کمربند توساه و روستایی مرتای، کشاورزی، اراضی از حفاظت. 

 مجموعه سطح در جمایت و فاالیت پراکنده استقرار از جلوگیری 

 محلی سطح در ریزی برنامه -1-1-3

 شهرداری توسط 

 شد شروع کشور وزارت در ییها طرح تهیه با ها تیفاال این. گردید آغاز 1342 سا  از حدوداً شهری توساه یها طرح تهیه 

 و جامع یها طرح بزرگ شهرهای از تادادی برای هادی یها طرح بر علاوه ماماری و شهرسازی عالی شورای سیتأس سپس و

 :است موجود طرح گونه سه طرح این در. است گردیده تهیه تفصیلی

 شهر جامع طرح -1-1-3-1

 و بازرگانی صناتی، مسکونی، یها طرح به مربوط بندی منطقه و اراضی از استفاده نحوه آن در که است بلندمدتی طرح 

 و تهیه طبیای، مناظر و تاریخی نماهای و بنا حفظ به مربوط ضوابط همچنین فوق  موارد کلیه به مربوط مقررات و ضوابط و غیره

 .است نظر تجدید قابل ضرورت سبب به طرح این ،گردد یم تنظیم

 

 

 هادی طرح -1-1-3-2

 منظور به مختلف یعملکردها برای شهری یها نیزم از استفاده نحوه و شهر آتی گسترش جهت آن در که است طرحی 

 .شود یم مشخص شهر فوری و حاد مشکلات حل

 تفصیلی طرح -1-1-3-3

 .شود یم وضع دقیق مشخصات با محلات سطح در اراضی از استفاده جامع طرح ضوابط اساس بر طرح این 

 اتریش در شهری مدیریت و ریزی برنامه نحوه -2

 که نمایندگی هیئت محلی، شورای شامل باید حداقل شهر هر مقامات 2008 محلی حکومت قانون 117 ماده مطابق 

 در شهر سنای یا و شهر شورای شامل همچنین محلی بورد. باشند ،شوند یم انتخاب شهر در دادن یرأ شرایط واجدین وسیله به

 را تر یجزئ مقررات که دارد را صلاحیت این ایالت گذار قانون. باشند یم شهردار و خویش موضوعه قوانین همراه به کوچک شهرهای

 مقرراتی چنین این شهرها موضوعه قوانین و محلی حکومت مصوبات بنابراین کند، تصویب محلی مقامات خاص وظایف با ارتباط در

 .گیرد دربرمی را

 اتریش محلی حکومت ساختار در محلی شورای جایگاه -2-1
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 شوراهای عموماً دارد، ایالتی شهرهای موضوعه قوانین یا محلی حکومت مصوبه به بستگی محلی مقامات سازمان صلاحیت 

 که است عام نمایندگی هیئت محلی، شورای. برخوردارند بالایی اهمیت از محل در که هستند ییها سازمان ،ها یشهردار و محلی

 .شوند یم انتخاب محل، دادن یرأ شرایط واجد شهروندان لهیوس به است مقررشده اساسی قانون در که طور همان

 محلی شورای هنوز است، حاکم ایالت پارلمانی و ملی شورای انتخاباتی یها هیرو بر که است کرده ایجاد اصولی 117 ماده 

 دولت رمجموعهیز در که است شهروندانی دهنده نشان صرفاً این و ندارد یگذار قانون قدرت گونه چیه چراکه نیست پارلمان یک

 تصمیم مستقل، حوزه به مربوط موضوعات از وسیای طیف خصوص در که دارد را صلاحیت این محلی شورای البته است، قرارگرفته

 ،ردیگ یم نظر در عالی محلی هیئت یک عنوان به را محلی شورای B-5-118 ماده. است یا بودجه موضوعات شامل حوزه این. بگیرد

 واگذار محلی شورای به مرتباً ایالت حکومتی مصوبات است، نگرفته قرار تصریح مورد فدرا  اساسی قانون در صراحتاً امر این اگرچه

 .شود یم

 شهردار انتخاب نحوه -2-2

 او اگر دارد، را خصوصی حقوق  موضوع با ارتباط در ژهیو به خاص موضوعات ارائه اختیار مرتباً شهردار گسترده طور به 

 به مربوط وظایف. است مسئو  محلی شورای برابر در صورت این در دهد انجام را شهری مستقل حوزه به مربوط اداری وظایف

 برود بین از مسئولیتش که نیا بدون دارد حق شهردار نیباوجودا. شود یم اجرا شهردار وسیله به عموماً شهری شده تفویض حوزه

 موضوعات با واقای ارتباط که محلی مقامات سایر به را محلی وظایف شده تفویض حوزه به مربوط فردی موضوعات از یا دسته

 شهردار دستورات اجرای به ملزم مربوطه مقامات موضوعات این در کند، منتقل دارد، شهری وظایف مستقل حوزه به مربوط

 کارکنان و محلی اداره رئیس او نیباوجودا است محلی بورد هم و محلی شورای رئیس هم شهردار قاعده، یک عنوان به هستند،

 شهردار که بود نداده اجازه صراحتاً فدرا  اساسی قانون قبلاً ،کند یم مدیریت را محلی بودجه و اموا  همچنین و هست نیز محلی

 قانون خلاف اساسی قانون دادگاه توسط 1993 سا  در که بود کرده ارائه نظامی ایالتی گذار قانون شود، انتخاب مستقیم طور به

 اساسی قانون بگیرد تصمیم مستقیم، انتخابات نظام یک ایجاد برای باشد قادر شهردار اینکه منظور به شد، داده تشخیص اساسی

 مگر شود یم انتخاب محلی شورای لهیوس به شهردار که است کرده تصریح اکنون B-6-117 ماده شد، اصلاح 1996 سا  در فدرا 

 را محلی شورای توسط شدن انتخاب شایسته که شود انتخاب ییها آن وسیله به او که باشد کرده مقرر ایالت اساسی قانون اینکه

 خصوص در اساسی قانون دیگر اکنون و دادند توساه را ایالت اساسی قانون بر مبتنی استقلا  صراحتاً مقررات این. باشند داشته

 نه از ایالت شش که جایی تا است ساکت محلی، شهروندان لهیوس به مستقیماً یا شود انتخاب محلی شورای توسط شهردار آیا که نیا

 کوچک شهرهای اوقات برخی چه گر. است کرده فراهم را شهردار مستقیم انتخاب زمینه که اند کرده تصویب را قانونی موجود، ایالت

 ممکن ینیب شیپ رقابلیغ کاملاً شیوه به اغلب اساسی قانون دادگاه چگونه که دهد یم نشان مورد این ،رادارند خویش خاص قوانین

 این نیازمند ،کند یم محدود را ایالت اساسی قانون بر مبتنی خودمختاری ضمنی نحو به که اساسی قانون اصو . گردد اعما  است

 (.ONeill,1997) ابدی توساه اساسی قانون بر مبتنی فضای تا گردد اصلاح صریح نحو به که است

 محلی مقامات سایر موقعیت -2-3

 تایین خود فدرا  اساسی قانون. رادارند محلی بورد در حضور ادعای قدرتشان تناسب به محلی شورای در منتخب احزاب 

 در ها آن اعضاء که است شده متذکر این به بلکه خیر؟ یا ندتهس مسئو  محلی شورای برابر در محلی بورد اعضاء آیا که است نکرده

 وظایفی است ممکن شهردار B-3-119 ماده مطابق. هستند مسئو  ،دهند یم انجام را مستقل وظایف که یوقت محلی شورای برابر
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 خاطر به و باشند یم شهردار دستورات به ملزم مورد این در که محلی بورد اعضاء به شود یم مربوط شده تفویض حوزه به که را

 از ،نیباوجودا ،دهد یم انجام را محلی امور محلی، اداره: دارد یم مقرر B-7-117 ماده. کند واگذار هستند، مسئو  غیرقانونی اعما 

 اداره اساساً ،شود یم چه کند، واگذار محلی اداره یک به را مقام یک اختیارات شهردار اگر شود ینم استنباط امر این ادشدهی مقررات

 شده تفویض یا مستقل حوزه یا خصوصی حقوق  عمومی، اداره به مربوط یا است محلی وظایف اجرای در محلی مقامات به محلی

 قانون مقررات اساسی قانون دادگاه: شود یم تقسیم منطقه دو به وین شهرها، سایر برعکس ،کند یم کمک محلی عملکرد به است،

 یا یشیاتر ریغ شهروندان ادشدهی قانون ،قرارداد یموردبازنگر را بود شده بیتصو وین پارلمان لهیوس به که را محلی انتخابات

 .دانست مجزا نواحی انتخابات در دادن یرأ مستحق سا ، 5 حداقل مدت به وین در دائمی اقامت شرط به را ییراروپایغ

 شهری مدیریت در شهروندان مشارکت نحوه -2-4

 ابتکارات به چراکه است، مساعد بیشتر شهروندان مشارکت برای مطمئناً محلی سطح ،یا رهیزنج چند یها دولت درون 

 تقویت که است توجه قابل. کند یم مواجه ها آن منافع به مربوط موضوعات با را سیاستمداران و دهد یم سازمان شهروندان

 قانون همچنین و قانون در عمدتاً که است شده لیتبد سیاسی تقاضای یک به یا ندهیفزا طور به محلی سطح در مستقیم دموکراسی

 اما قرارداد تصریح مورد را خاص محلی مقامات شکل در نهادی استاندارد حداقل 117 ماده اگرچه. است آمده فدرا  اساسی

 8 پاراگراف 117 ماده بالاوه ،شود یم انتخاب محلی شهروندان توسط مستقیماً نهادها این از بخشی حداقل که است شده ثابت

 کمک و مشارکت برای شهرها، عملکرد استقلا  حوزه به مربوط موضوعات در تواند یم ایالت گذار قانون که است کرده تایین

 شهرداران، مستقیم انتخاب برعکس کند، ارائه هستند، محلی شورای انتخابات و دادن یرأ شرایط واجد که ییها آن به مستقیم

 ،کند یم کفایت منظور این برای هم ایالت عادی قانون بلکه ندارد، ایالتی اساسی قانون در حیتصر به نیاز شهروندان مستقیم مشارکت

 منتخب یها تهیکم در شهروندان مشارکت و عمومی یپرس همه به مربوط مقررات شامل ایالت محلی حکومت مصوبات بنابراین

 .است محلی شورای

 فدرا  اساسی قانون لهیوس به گسترده طور به محلی حکومت که است فدرا  یها نظام از یا دسته به متالق اتریش  

. است گذاشته باقی ها آن یگذار قانون و ایالت برای محدودی خیلی جایگاه فدرا  اساسی قانون بر مبتنی رژیم. است شده میتنظ

 طیف به محدود ها آن یگذار قانون فدرا ، گذار قانون به نه واگذارشده ایالت به اساساً محلی حکومت گذاری مقررات صلاحیت اگرچه

 حتی موارد، برخی در ،کند یم مشخص را شهرها مالی روابط و وظایف سازمان که شود یم فدرا  اساسی قانون مقررات از وسیای

 فدرا  اساسی حقوق  از که مقرراتی .است شناخته رسمیت به را فدرا  اساسی قانون مقررات ضمنی طور به اساسی قانون دادگاه

 است این اساسی قانون شناسایی از نوع این نتیجه بنابراین ،شود یم اعما  محلی حکومت در ایالت گذار قانون به و است شده ناشی

 اساسی قانون خود که ییازآنجا. دارد عادی فدرا  گذار قانون همانند را محلی حکومت گذاری مقررات صلاحیت ایالت اساساً که

 نیباوجودا. است مانده یباق ساده ایالت، صلاحیت است، گرفته برعهده را محلی حکومت گسترده حقوق  مبنای ایجاد مسئولیت فدرا 

 (.Robb,2011دارد ) وجود مشکلاتی ایالت و فدراسیون بین آتی روابط با ارتباط در که دریافت اخیراً اساسی قانون کنوانسیون
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 اتریش در ریزی برنامه مختلف سطوح -2-5

 کشور اتریش آورده شده است. ریزی برنامه، سطوح 1در جدو  

 در کشور اتریش ریزی برنامهسطوح  -1جدو  

 اثر قانونی ریزی برنامهابزار  ریزی برنامهمرجع  اتریش

 مشورتی ای منطقهمفهوم کلی سیاست  دولت سطح ملی

 فدرالی های ایالت ای منطقهسطح 
 برنامه فضایی

 ای منطقهبرنامه 

 مشورتی

 اجباری

 شوراهای شهرداری سطح محلی
 طرح کاربری اراضی مقدماتی

 طرح اجباری کاربری اراضی

 مقدماتی

 اجباری

 

 کلی گیری نتیجه

 را یا عمدهارگانیزم زنده و سیستمی پویا در فرآیند توساه جوامع بشری، در فرآیند رشد خود، تغییرات  عنوان بهشهرها  

. بدین هاست یشهردارنیازهای توساه شهری بر عهده سازمان  نیتأم، اداره و مدیریت شهر و یرسان خدمت، که اند شدهمتحمل 

 یها طرح. اند نمودهمتفاوتی را اتخاذ  های سیاست، برآمدند و راهکارها و جادشدهیادر پی پاسخگویی به ماضلات  ها یشهردارترتیب، 

در ، در عمل نتوانستند که ها طرحاجرای  ٔ  درزمینهاثربخشی و کارایی محدود و کسب تجارب فراوان  باوجود ها یشهرداراولیه 

، صرف نگاه مورداجرابا بستر  ها طرحتوساه فرهنگی و مشارکت انسانی کارایی داشته باشند، عدم انطباق  محتوا و ساختار این  ریمس

به موضوع، عدم توجه به ابااد فرهنگی و اجتماعی بستر مورد تحقق، عدم توجیه و فقدان آگاهی افراد  انهیراگ از بالا و رویکرد اثبات

مردم و اجرای کار بدون توجه به نیازسنجی  یها خواستهشهرسازی با نیازها و  یها طرحرح، عدم تطابق نسبت به اهداف عملی ط

افراد، ناچیز انگاشتن نقش مشارکت  یباد تکتهدید منافع شهروندان، مشارکت پایین مردم یا مشارکت  تیدرنهاعلمی افراد و 

کم افراد مسئو  و مرتبط و همچنین افراد جاماه، عدم  یریپذ تیمسئولاجتماعی افراد، اهمیت نقش مردم در اداره جاماه، 

و  ییکارانتوانند به  ها طرحکه این  اند شدهجاماه به دولت سبب  ازحد شیبتحقیقات میدانی جامع و سیستماتیک و وابستگی 

 اثربخشی برسند.

در سیستم مدیریتی این  که طوری بهدارای مدیریتی از پایین به بالا است  یافته توساهدر کشورهای  ریزی برنامهساختار  

همچون شورای نظارتی و  ییها سازمانو ایالتی  یا منطقه ازجملهکشورها علاوه بر حضور شهرداری و شورای شهر، در سطوح فراتر 

هایی نظیر شورای فرهنگی، شورای ورزشی و شورای تفریحی در جهت ارائه اناحیه و محله نیز شور ازجمله تر نییپادر سطوح 

برومند دارد )کشورها وجود  گونه این یشهرهادر  یافته نظامخدمات به شهروندان حضور فاا  دارند که گویی یک ساختار مدیریتی 

 رویه بیافزایش  به دلیل مشکلات ناشی از ایران مدیریت شهری ازجمله توساه درحا که در کشورهای  ای گونه به (.1392و رضایی، 

، شکاف سازمانی ها شهرنشین نشینی حاشیهدرگیر در امر مدیریت شهری، فقر و  یها سازمان، ضاف بنیه مالی شهرنشینیجمایت 

و  ها چالشدولتی، مدیریت شهری با  یها ارگاندرگیر در امر مدیریت شهری و ساختار مدیریتی متمرکز  یها سازماندر بین 

 (.1394مانی فر و همکاران،است )همراه شده  ییها ینابسامان

 زندگی و امور تثبیت در زیادی استقلا  دارای که است کوچک محلی دولت یک حالت بیشتر اتریش در شهری مدیریت 

 در نه دانند یم مسئو  شهروندان برابر در را خود شهر، انجمن و شهردار رو ازاین هستند، خود شهری جاماه اقتصادی و اجتماعی
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 برابر در سیستم این کالبد، و جاماه مدیریت، یانی شهر، سیستم عناصر بین قوی بسیار درونی همبستگی دلیل به و حکومت مقابل

 راحتی به را تغییرات این و داده نشان خود از زیادی بسیار مقاومت و ثبات اقتصادی یا اجتماعی سیاسی، از اعم محیطی تغییرات

 مدیریت و ریزی برنامه ساختار بین تطبیقی قیاس 2 جدو  در. است بطنی و تدریجی شهر سیستم رشد و کند یم هضم و جذب

 .است شده آورده اتریش و ایران شهری

 
 اتریش و ایران شهری مدیریت و ریزی برنامه ساختار بین قیاس تطبیقی -2جدو  

 اتریش ایران مورد پژوهی ها
 غیرمتمرکز متمرکز ریزی برنامهساختار کلان 

 مدیر و کمیسیونی -شهردار قوی شورا شهردار -شورا مدل مدیریت شهری

 نقش دولت ملی

  کلان های سیاستو  انداز چشمتایین 

  بر توساه منطقه  مؤثراخذ تمامی تصمیمات کلان

استقرار کاربری زمین،  های سیاست ازجمله شهری کلان

 بناییزیر تأسیساتصنایع، توساه 

  مجموعه شهری های طرحتصویب 

  غیرمستقیم صورت به تر پاییننظارت بر سطوح 

  مالی، فنی و اضطراری در صورت  های کمکارائه

 نیاز و بروز حوادث

 ای منطقهنقش نهاد 
  نهاد  عنوان بهکلان ملی توسط استانداری  های سیاستاجرای

 عدم استقلا  استانداری در تایین راهبردهای) ای منطقه

 توساه(

  ریزی برنامهاسناد  ترین مهمتهیه 

 نقش نهادهای محلی
 اداره امور جاری شهر 

 (گذاری سیاست)نبود اختیارات قانونی در 

  مقدماتی کاربری اراضی برای  های طرحتهیه

 گستره سرزمین توسط مقامات محلی

 اختیار کامل در تمام امور مربوط به خود 

 بندی بودجهمالیات و  دولت مرکزیاعتبارات دریافتی از  منبع درآمد

 فدرالی جمهوری نظام سیاسی

 

اجتماعی خلاق  و فاا   نهاد یک عنوان بهبخواهند خود را  ها یشهرداراین پژوهش نشان داد که اگر  یها افتهی یطورکل به 

نهاد اصلی جاماه، تا  5احتیاج دارند: نخست اینکه شهرداری در عین وابستگی متقابل با  نیاز پیشدر جاماه مطرح نمایند، به دو 

حدودی نیز باید دارای استقلا  کارکردی و تفکیک ساختاری باشند و دیگر، مشارکت اجتماعی شهروندان در شهرداری است که 

 باید نهادینه و اجرائی گردد و تمام موانع شناسایی و رفع گردند.
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