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 چکیده

منابع پایدار است. دسترسی یکی از مسائل مهم شهرداری ها در سراسر جهان ایجاد منابع کافی درآمد و تامین هزینه از 

تری در محیط شهری ایفا کرده و پاسخگویی شود که شهرداری، نقش فعالشهرداریها به منابع درآمدی مطلوب و پایدار باعث می

 میل به افزایشبا توجه به توسعه روزافزون شهرها و مناسبی به نیازهای شهروندان و به تبع آن توسعه شهری داشته باشد.

پیدا کرده  افزایشها به خصوص شهرداری کلان شهرها در امور مربوط به خدمات رسانی به شهروندان ظایف شهرداریشهرنشینی و

ها نتوانند درآمد کافی و باشد. در این صورت اگر شهرداریو ابعاد گسترده تری پیدا کرده که لازمه آن کسب درآمد بیشتر می 

ط به خدمات رسانی و رفع نیازهای ضروری شهر با مشکل فراوانی مواجه خواهند شد. پایداری به دست آورند، در انجام امور مربو

ها ناپایدار بوده و از راه صدور پروانه ساخت و ساز، تراکم فروشی و بنابراین با توجه به اینکه قسمت عمده منابع درآمدی شهرداری

باشد؛ چرا که در  گونه منابع امری انکارناپذیر میبه این شود، ضرورت روی آوردن تغییر کاربری اراضی و املاک شهری تامین می

تواند شهرداری را تا مرز ورشکستگی پیش  صورت رکود در بازار مسکن؛ با کاهش شدید بودجه مواجه خواهیم شد؛ که همین امر می

باشد، از  رآمدهای شهرداری ناپایدار میهای شهری پایدار، اما د باشد که هزینه ببرد. علت رو آوردن به منابع درآمدی پایدار این می

ها در مدیریت امور ها و فعال تر و مفید تر شدن نقش آناین رو کسب درآمد از منابع پایدار در طول زمان موجب تقویت شهرداری

یابی به گویی مناسبی به نیازهای شهروندان در محیط شهری داشته باشند. بنابراین دستگردد پاسخ شود و سبب می شهری می

های جدید تامین منابع درآمدی پایدار و مطمئن و بدون پیامدهای ناگوار اقتصادی، اجتماعی و سیاسی نقش بسیار موثری در روش
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های شهری و در نهایت مدیریت مطلوب شهرها خواهد رضایت مندی شهروندان، سرعت بخشیدن به توسعه و عمران محدوده 

ار در طول زمان موجب تقویت شهرداری می شود که این خود سبب می گردد شهرداری نقش داشت. کسب در آمد از منابع پاید

فعال تر و مفید تری در محیط شهری ایفا نماید و پاسخگویی مناسبی به نیاز های شهروندان در محیط شهری داشته باشد. بر 

و  مشهدشهرداری در مدیریت شهری نوین با تاکید بر  کسب درآمد پایدارهمین اساس هدف اصلی پژوهش حاضر ارائه راهکارهای 

تحلیلی می باشد. در مقاله حاضر سعی شده است با در نظر گرفتن تجارب کشورهای توسعه یافته و  -با استفاده از روش توصیفی

کارهای جدید تامین منابع پایدار برای شهرداری هر این حوزه به ارائه راهمچنین بهره گیری از نظرات کارشناسان صاحب نظر د

 .پرداخته شود مشهد

 

 

 توسعه شهری - منابع مالی -شهرداری   – پایدارهای نادرآمد کلید واژه ها:

 

 مقدمه :

منابع کسب درامد جهت ارائه و عدالت در توزیع خدمات شهری، یکی از معضلاتی است که مدیریت شهری سالهاست که با آن 

جهت  دست به گریبان است. امروزه افزایش نرخ رشد جمعیت شهری نسبت به رشد جمعیت ملی تبدیل به یک چالش جدی

 مدیریت شهری شده است.

ها  های شهر و زندگی شهروندی دارد که بی شک پاسخگویی به این نیازمندی شهرداری وظایف متعددی در قبال رفع نیازمندی

مروز درآمد مطمئن و پایدار مدیریت شهری، یکی از مسائل مبتلابه در تمامی های مالی ممکن نمی شود.  ا  بدون صرف هزینه

و به ویژه کلانشهرهای دنیا است. در ایران نیز کمک های دولت و نهادهای دولتی، درآمدهای حاصله از فروش شهرهای بزرگ 

اموال، درآمدهای حاصله از ارایه خدمات توسط موسسات انتفاعی شهرداری؛ درآمدهای مستمر شهرداری ها از محل عوارض و 

فروش اوراق مشارکت و پروژه های سرمایه گذاری مشارکتی از جمله مالیات ها، کمک های اهدایی شهروندان و نهادهای خصوصی، 

درآمد های ناپایدار کنونی ضامن  "مدیران شهری در این باره اذعان دارند، که اصلی ترین منابع درآمدی مدیریت شهری هستند. 

طراحی الگوی  "دن این موضوع که مطمئنی برای رشد و توسعه کلان در بسترهای شهری نیستند و بر این اساس و با محور قرار دا

نسبت به تدوین راهکارهای    "منطقی توسعه شهری و جذب درآمدهای پایدار راهکاری برای پویایی ساختارهای شهری است 

  .مناسب به منظور رسیدن به این درآمد ها تلاش می کنند

 بررسی مفهوم درآمدهای پایدار و ناپایدار

ها چگونگی و نحوه ی تامین منابع مالی به منظور ارائه کالا و خدمات مورد نیاز شهروندان  یکی از مهم ترین مسایل شهرداری

است.منابع اصلی تامین مالی عبارتند از وجوه حاصله از عوارض، درآمدهای ناشی از فروش خدمات، استقراض و کمک های دولت. 

ق می تواند تقسیمات متعددی را شامل گردد و یا کسب هر از منابع چهارگانه ی فو مبراساس قوانین و مقررات هر کشور هر کدا

کدام از درآمدهای مزبور و اقلام زیر مجموعه ی آن ها بر حسب شرایط خاص و با ضوابط قانونی معینی حاصل می شوند. نگرش 

بلکه پایدار بودن منابع جدید مدیریت شهری در جهان تنها در پی یافتن بسترهایی که بتوان درآمد مورد نیاز را بدست آورد نیست، 

https://civilica.com/search/paper/k-%DA%A9%D8%B3%D8%A8%20%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF%20%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C%20%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86/
http://jzpm.marvdasht.iau.ir/?_action=article&kw=20117&_kw=%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF+%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://jzpm.marvdasht.iau.ir/?_action=article&kw=4983&_kw=%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9+%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
http://jzpm.marvdasht.iau.ir/?_action=article&kw=103&_kw=%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87+%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C
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قلم اساسی و بالغ بر  ۷درآمدی و یا مطلوب بودن آن در اولویت قرار دارند. در تقسیم بندی جدید درآمدی شهرداری های کشور 

 .قلم زیر مجموعه درآمدی وجود دارد که برخی از آنها درآمدهای پایدار و برخی ناپایدارند 1۰۰

در اثر ارزشمند   «Hicks » ددی از درآمدهای پایدار ارائه گردیده است. برای اولین باردر بررسی متون اقتصادی، تعاریف متع

حداکثر درآمد قابل »  :به بحث پیرامون سرمایه می پردازد. براین اساس تعریف درآمد پایدار، عبارتست از« ارزش و سرمایه» خود 

ره آینده با فرض محدودیت های منابع، نیروی کار، سرمایه دسترس در یک دوره زمانی با تضمین ایجاد همان سطح درآمد در دو

بنابراین درآمد ارتباط مستقیمی به سطح تولید دارد که به انسان و همچنین به «. های تولیدی توسط بشر و سرمایه های طبیعی

 .سرمایه های طبیعی نیز وابسته است

 دوره یک در مصرفی مخارج میزان حداکثر از عبارتست پایدار آمد در پایداری،  در نگرش اقتصاددانان نئوکلاسیک به موضوع

 در تغییر و قیمت تغییرات با شدن مواجهه شرایط در. گردد بعد های دوره در واقعی مصرفی مخارج در کاهش سبب که این بدون

درآمدهای پایدار که با تعریف فوق ر است. تعریف دیگری از پایدا درآمد از تعریف ترین مناسب تعریف این ، زمان طول در بهره نرخ

است. به اعتقاد « هتلینگ » قرابت و نزدیکی دارد تعریف درآمدهای پایدار در نظریه قانون اختصاص کارآیی زمانی منابع طبیعی 

ن نظریه تفسیر ای .هتلینگ ، قیمت یک منابع طبیعی فنا پذیر) کالاهای زیست محیطی( باید متناسب با نرخ واقعی بهره افزایش ابد

و کاربرد آن در نظریه بهره برداری از منابع پایدار، کوششی است جهت برقراری این موضوع که چگونه مخارج مصرفی واقعی مبتی 

بر استفاده از منابع طبیعی باید در طول زمان ثابت بماند. ثابت ماندن مخارج مصرفی واقعی در طول زمان مستلزم نگهداری و 

 .د شامل سرمایه های تولید شده توسط بشر، منابع طبیعی، تکنولوژی و سطح آموزش) سرمایه انسان( استحفاظت از نهادهای تولی

در متون و نظریه های اقتصادی درآمدهای پایدار در یک اقتصاد صرف نظر از اینکه اقتصاد ملی مدنظر باشدیا اقتصاد شهری، 

پایدار مستلزم وجود توسعه ی پایدار در یک اقتصاد است از طرف دیگر  مستقل از مقوله ی توسعه پایدار نیستد و اصولاً درآمدهای

توسعه پایدار در اقتصاد شهری ، بستگی بسیار شدید به چگونگی استفاده از امکانات و خدمات زیست محیطی و حفاظت از این 

 .منابع از قبیل استفاده از آب و هوا، آب، فضای سبز و کلیه امکانات و فضاهای شهری دارد

سازد. هر یک از این تعاریف، بر جهتی از توسعه پایدار تأکید بیشتری  موجود، ما را با تعاریف بسیارى از توسعه پایدار مواجه می

باشند؛ برای مثال از  های متفاوت در این زمینه نیز سبب شده است برخی از تعاریف با هم مغایر  کرده است؛ البته وجود دیدگاه

هاى توسعه که براساس استفاده پایدار از مواهب طبیعى باشد  هاى بسیار متعصب با سیاست اکولوژیست دیدگاه اقتصاد محورى،

ها در دیدگاه  ها فقط راهبردی که با حداقل توسعه همراه باشد، از لحاظ اخلاقى قابل حمایت است. برخلاف آن مخالفند. از دید آن

کند. از دیدگاه  رى سهم اندکى در نظریه و خط مشى اقتصاد فعلى ایفا مىمحورى، سایر تحلیلگران معتقدند که مفهوم پایدا فن

جهانى، حفظ راهبرد رشد پایدار در درازمدّت فقط به صَرف هزینه کافى بستگى دارد. در یک نگاه کلی می توان تعاریف و مفاهیم 

 :ا اشاره میگرددمتعددی برای پایداری در متون جدید اقتصادی یافت که به طور مختصر در زیر به آنه

 ارائه داده است.  1۹۸۷ترین تعریف از پایدارى، تعریفى است که کمیسیون جهانى محیط زیست و توسعه متداول

هاى آتى در تأمین نیازهاى خود برآورده می  زدن به توانایى نسل های نسل حاضر را بدون لطمه اى که نیازمندی .توسعه

 .کند
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 دهد گونه ارائه می ز تعریف خود را اینکمیته توسعه پایدار سازمان ملل نی: 

دهند.  افزایش پایدار در تولید و مصرف کالاها و خدماتی که به نیازهای اولیه مربوط بوده، کیفیت زندگی را ارتقاء می

گی ها در چرخه زند ها و آلاینده برداری از منابع طبیعی و مواد سمی و پراکندن زباله کار باید همزمان با کاهش بهره این

 .های آینده را دچار مخاطره نسازد باشد تا نیازهای نسل

 وضعیت پایدار وضعیتی است که در آن مطلوبیت و مصرف در طول زمان رو به کاهش نباشد. 

  وضعیت پایدار وضعیتی است که منابع و امکانات ) غیر طبیعی و دست ساز انسان( به نحوی مورد بهره برداری

 .ای آیندگان حفظ شودقرار گیرندکه فرصت تولید بر

 وضعیت پایدار وضعیتی است که ذخایر سرمایه های طبیعی در طول زمان رو به کاهش نباشد. 

  وضعیت پایدار وضعیتی است که منابع به نحوی مورد بهره برداری قرار گیرد که درآمد پایدار از به کارگیری

 .امکانات حفظ شود

 یداری برای ثبات اکوسیستم ها با شوک ها را در طول زمان وضعیت پایدار وضعیتی است که حداقل شرایط پا

 .فراهم نماید

اما وجوه اشتراک این تعاریف در این موضوع  .گردد همان طوری که ملاحظه شد تعاریف متعددی از شرایط پایداری مطرح می

ا حفظ کیفیت محیط زیست و شرایط نهفته است که استمرار در افزایش درآمد و تولید درآینده و بهره گیری از امکانات باید ب

حالت پایدار ا  1۹۷4اقتصاددان معاصر در یک مقاله برجسته در سال « رابرت سولو» زندگی مردم همراه شود. بر همین اساس 

 .شرایطی می داند که در آن معیار مناسبی برای عدالت بین نسلی وجود داشته باشد

توان به این نتیجه رسید که در اقتصاد شهری، درآمدهای پایدار باید از دو بر اساس تحلیل فوق و تعاریف ارائه شده، می 

خصیصه ی تداوم پذیری و حفظ کیفی محیط شهری برخوردار باشد. تداوم پذیری بدین مفهوم است که اقلام درآمدی باید به گونه 

زی های لازم را انجام داد و بنابراین کلیه اقلام ای باشند که در طول زمان قابل اتکا بوده و برای دستیابی به آن بتوان برنامه ری

درآمدی که به هر دلیل تحت تاثیر شوک ها ، بحران، تغییر قوانین و مقررات و نوسانات اقتصادی قرار می گیرند. قابل اتکا نبوده و 

دستیابی به آنها شرایط کیفی  از طرف دیگر درآمدهای پایدار باید به گونه ای تعریف شوند که . خصیصه ی اول پایداری را ندارند

شهر را به عنوان یک پدیده زنده در معرض تهدید و تخریب قرار ندهد. به عبارتی دیگر مطلوب بودن و سالم بودن درآمد حائز 

اهمیت است. چنین نگرشی به در آمدهای شهری در واقع همان نگرشی اساسی است که اقتصاددانان در طی قرن بیستم برآن در 

 .ی ملی تاکید ورزیده انداقتصادها

مطالعات در زمینه تجارب کشورها در زمینه ی دستیابی به درآمدهای شهری جدید و اصلاح آن ها همگی بر این موضوع اتفاق 

نظر دارند که کسب درآمد و تامین منابع مالی شهری به منظور ایجاد کالا و خدمات مورد نیاز شهروندان، ضمن اینکه یکی از 

هرجامعه شهری است، چنانچه این گونه درآمدها سبب کاهش شرایط کیفی زندگی گردیده و کیفیت زیستگاههای  اهداف اساسی

 .انسانی ) شهرها ( را به خطر بیندازد، به عنوان درآمدهای پایدار و درآمدهای سالم) مطلوب( تلقی نمی گردند

ید به دو مقوله ی مطروحه یعنی تداوم داشتن در طول هرگونه تلاش جهت فعال کردن درآمدها و ایجاد منابع مالی جدید با

 .زمان و مطلوب بود آن ها در چهارچوب ضوابط شهرسازی صورت پذیرد
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 منابع درآمدی شهرداری ها 

قانون شهرداری  55 ماده مطابق محوله وظایف انجام جهت شهری مدیریت برای  زیرمجموعه آن، 1۰۰قالب درآمدی و تقریبا  ۷

 :ها،در نظر گرفته شده است که در چهار ردیف کلی تقسیم بندی میشوند

 عوارض (1

 فروش خدمات (2

 کمک بلاعوض(3

 استقراض(4

اگرچه استقراض را به علت سهم ناچیز آن میتوان نادیده گرفت. این تقسیم بندی در شهرهای توسعه یافته نیز دارای قالب 

 .صیص هرکدام متفاوت استیکسان است ولیکن درصد تخ

از مهم ترین مسائل شهرداری ها در سرتاسر جهان ایجاد منابع کافی مالی جهت تامین هزینه خدمات ارائه شده می باشد. به 

 طور کلی درآمد شهرداری ها از دو منبع تامین می گردد:

 منابع خارجی  -2       منابع داخلی  -1

درآمدهایی هستند که مستقیماً توسط شهرداری ها و به صورت عوارض و بهای خدمات منابع درآمدی داخلی آن دسته از  

گوناگون که بیشتر مربوط به اراضی و املاک هستند وصول می گردند. منابع درآمدی خارجی به آن دسته از درآمدهایی اتلاق می 

ی حاصل از سرمایه گذاری بخش خصوصی و گردد که به جهت ارائه خدمت از طرف شهرداری وصول نمی شود؛ از جمله درآمدها

 مشارکت با شهرداری در اجرای پروژه های مختلف، فروش اوراق مشارکت، کمک های دولتی و ... .

ها پایدار نیست. پایداری درآمد را مهمترین اصل در اهمیت منبع درآمد شهرداری است. برای اینکه  همه منابع درآمد شهرداری

 :باشند دو شرط باید برقرار باشدمنابع درآمد پایدار 

 .وصول نسبتا مستمر داشته باشند .1

 .وصول آنها موجب کاهش شرایط کیفی شهر نگردد .2

 .این منابع در کوتاه مدت نباید دچار تغییرات شدید ناگهانی شوند .3

این منبع از طریق هاست.  ترین منبع درآمد در شهرداری پرداخت قسمتی از مالیات ها به شکل مالیات بر ارزش افزوده مهم

ها مشارکت عمومی یا خصوصی که به شکل عوارض پرداخت  از سایر منابع درآمد شهرداری.شود دولت به شهرداری پرداخت می

 .باشند های عملیاتی، فروش اوراق و صکوک در مراحل بعدی قابل اتکا می توان نام برد. درآمد حاصل از پروژه شود می می
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آیین نامه مالی شهرداری ها به آن اشاره  2۹درآمدی نیز برای شهرداری ها وجود دارد که در ماده  نوع دیگری از تقسیم بندی 

 دسته تفکیک می گردد: 6شده است. بر این اساس درآمد شهرداری ها به 

بهای خدمات و   -3  درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی -2    درآمد ناشی از عوارض عمومی )درآمدهای مستمر( -1 

کمک های اعطائی دولت و   -5      درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری  -4 رآمدهای موسسات انتفاعی شهردارید

اعانات و کمکهای اهدائی اشخاص و سازمان های خصوصی و اموال و دارائیهائی که به طور اتفاقی یا به   -6   سازمان های دولتی

 موجب قانون به شهرداری تعلق می گیرد.

رشد سریع شهرنشینی و معضلات و پیچیدگی های شهرهای امروزی، موجب گستردگی و تنوع وظایف و خدمات شهرداری ها 

در این میان انتظارات و خواسته های  شده است به طوری که در حال حاضر به سازمان هایی چند وجهی و پیچیده تبدیل شده اند.

دن کلیه امور روز به روز در حال افزایش است و مستلزم توسعه خدمات شهری می شهروندان نیز با گسترش ارتباطات و مدرنیزه ش

 باشد. لذا رعایت حقوق شهروندی طلب می نماید که با این پدیده روبه گسترش، سنجیده و با برنامه ریزی برخورد گردد.

 ز جمله این ویژگی ها عبارتند از :فعالیت های شهرداری ها ویژگی های خاصی را دارد که به برخی از آنها اشاره می شود ا

 گستردگی وظایف: - 

شهرداری ها وظایف مختلف ،گوناگون و حتی گاهاً متضاد را بر عهده دارند که شاید در میان سایر سازمان ها و ارگان ها بی 

رسازی، فضای سبز، نظیر باشند. حفظ سلامت، زیبایی، رفاه و آسایش و نظم شهری از جمله این وظایف هستند که در گستره شه

    پاکیزگی محیطی و امور تفریحی و غیره قابل مشاهده می باشند.

 نحوه تامین اعتبار: - 

شهرداری ها با توجه به خودکفایی مالی آنها می بایست برای تامین بودجه مورد نیاز خود به صورت مستقل کسب درآمد 

 نمایند. 

 وابستگی مالی شهرداری ها به شرایط جامعه: -

علیرغم اینکه شهرداری ها دارای سیستم بودجه بندی و برنامه ریزی هستند ولی از آنجائیکه بیشترین سهم در درآمد شهرداری 

طبیعی و سیاسی روز می باشد که  تغییرات اجتماعی، اقتصادی، ها مربوط به عوارض ساختمانی است لذا درآمد آنها تحت تاثیر

 تعیین شده در توسعه شهری می گردد.موجب عدم اجرای برنامه های از پیش 

 وظایف فوریتی و ضروری: - 
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برخی از وظایف آنهاست. از جمله نظافت  یکی از ویژگی های مهم شهرداری ها مربوط به ماهیت اضطراری و فوریتی بودن 

ین وظایف را نمی توان به سطح شهر، جمع آوری زباله، آبیاری فضای سبز و رفع موانعی که بعضاً در سطح شهر ایجاد می شوند، و ا

تأخیر انداخت. زیرا موجب بر هم خوردن نظم و زیبایی و سلامت شهری می گردند.با دقت نظر در آنچه تا بدین جا بیان شد درآمد 

شهرداری ها وابستگی شدیدی به ساخت و ساز در سطح شهر دارد لذا از این رو قوانینی جهت بررسی و تصویب در دستور کار قرار 

تا از وابستگی شهرداری به درآمدهای ناپایدار بکاهد مانند : قانون مالیات بر ارزش افزوده که می تواند به عنوان یکی از  دارد

 راهکارهای ممکن در این خصوص مطرح باشد.

شهرداری ها به اما از جمله راهکارهای دیگری که می توان در تحقق درآمدهای پایدار بدان اشاره نمود: استفاده از منابع درآمد  

تواند با استفاده از امکانات و ابزارهایی که در اختیار دارد در  های مختلف می باشد. شهرداری می در بخش  گذاری جهت سرمایه

گذاری نماید و معمولاً این نوع از سرمایه گذاری ها یا بازده کوتاه مدت دارند و یا بازده بلند مدت اما  زمینه های مختلفی سرمایه

 تاً هر دو به حصول درآمد برای شهرداری منجر خواهند شد.نهای

از دیگر اقدامات وصول مطالبات شهرداری ها از ادارات دولتی خواهد بود که در واقع پرداخت آنها به نوعی پرداخت حقوق مردم 

   می پردازند.محسوب می گردد؛ زیرا شهرداری ها نهادهایی مردمی هستند که با اخذ درآمد از مردم به اداره شهر 

آنچه رسیدن به درآمد پایدار را با اهمیت جلوه می دهد دستیابی به توسعه پایدار شهری می باشد که در گرو وجود شرایطی  

ای ایفا  کننده شک برای رسیدن به این مقصود، منابع پایدار شهری نقش تعیین متعادل در تحقق برنامه های شهری خواهد بود و بی

فراموش کرد که موفقیت شهری در تبیین حس مسئولیت و انگیزش شهروندی برای مشارکت در امور می باشد،  کنند و نباید می

که منوط به تحقق مواردی ازجمله اعتمادسازی وتحلیل هزینه های خدمات شهری است و بالطبع همه فعالان اقتصادی اعم از 

ای که از خدمات  شهری هستند، می بایست سهم خود را بابت بهره های خصوصی، عمومی و دولتی که استفاده کننده امکانات بنگاه

 برند، به شهر و سایر شهروندان پرداخت نمایند. و فضای شهر می

در همین راستا است که که مجلس شورای اسلامی در صدد برآمده است تا مبنای درآمدی پایدار را برای شهرداری ها در  

برنامه پیش بینی شده است تا وزارت کشور و دولت درآمدهای ثابتی را برای شهرداری ها در  برنامه پنجم پیش بینی نماید. در این

نظر بگیرند که در صورت کاهش درآمدهای ناپایدار شهرداری، به برنامه های آنها خللی وارد نیاید. زیرا در حال حاضر درآمدهای 

یکه باید به طور مستقل درآمدزایی کنند، در این صورت با کاهش شهرداری ها ناپایدار و به ساخت و ساز وابسته است و از آنجائ

 درآمدهای خود، نمی توانند برنامه های طراحی شده خود را اجرا نمایند.

بنابراین وجود درآمدهای پایدار برای شهرداری، شهر را از ناپایداری نجات خواهد داد و این موضوع می تواند شهر را در مسیر  

بدین ترتیب علاوه بر افزایش امکان شهرداری ها برای خدمت به مردم ، شرایط زندگی شهروندان را نیز بهتر توسعه حرکت دهد. 

همانطور که بیان شد دستیابی به درآمدهای پایدار، توسعه شهری پایدار را نیز به دنبال خواهد داشت. لذا در  خواهد ساخت. زیرا

یطی فراهم شود تا امکان بستر سازی توسعه پایدار انسانی و بهبود رفاه اجتماعی راستای تحقق توسعه شهری پایدار می بایست شرا

شهروندی، فراهم گردد که در این راستا می توان به برقراری عدالت اجتماعی، طراحی اقلیمی هماهنگ با محیط زیست انسانی، 



ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر  
 

های اجتماعی و خانوادگی و ایجاد انتظام تقویت ساختارهای همبستگی اجتماعی همچون تعهد و مسئولیت پذیری، تقویت بنیان

 ساختاری در فضای شهری و بهبود بهره گیری از فضاهای شهری و افزایش رضایت شهروندی اشاره کرد.

، یک نیاز اجتناب ناپذیر و ضروری است که باید با بهره گیری از درآمدهای پایدار، اجرای ها امروزه توسعه پایدار برای کلانشهر 

نیاز است، قانون  "درآمدهای پایدار  "گردد. برخی کارشناسان شهری بر این عقیده هستند که برای ایجاد  ها عملی  پروژه

ی نداشته است،مورد بازبینی واقع شود. از سویی می توان تدوین شده و تاکنون بازنگری نشده وتغییر 1334ها که درسال  شهرداری

ها و تعیین  های اجرایی، نگرش ژرف و عمیق به نظام درآمدی شهرداری گفت، اجرای قانون مدیریت شهری، هماهنگی دستگاه

ار و هدفمند تعریف تکلیف آن در قالب یک نظام کلان اقتصادی ، می تواند راهکارهای مناسبی را برای رسیدن به درآمد های پاید

کند. باید اذعان داشت، در صورتیکه، منابع پایدار و صحیحی برای مدیریت شهری تعریف نشود، این مجموعه های خدمات رسان با 

های کلان نمی شوند و یا با سختی بسیار و با صرف مدت زمان طولانی نسبت به اجرای  درآمدهای ناپایدار یا قادر به اجرای طرح

اقدام می کنند که این مهم خود روند توسعه شهری را به تعویق می اندازد. در مسیر جذب درآمدهای پایدار شهری از  این طرح ها

 .های موفق دیگر کلانشهرها و یا حتی سایر کشورها باشد مندی از تجربه جمله راهکارهای موفق می تواند، بهره

 راههای کسب درآمد پایدار شهری 

های جدی بر شهر  ها آسیب کند، اما تداوم استفاده از آن مقطعی شهر را برطرف میدرآمدهای ناپایدار شهری اگرچه نیازهای 

 .کند وارد کرده و اعتماد شهروندان را دچار خدشه می

های  ها طی دهه توسعه پایدار شهرها منوط به وجود منابع درآمدی پایدار است این در صورتی است که سازمان شهرداری

ها محقق نشود و روند  ناپایدار حرکت کرده است که خطر بسیار بیشتری وجود دارد که درآمد آنگذشته به سمت منابع درآمدی 

 .ها شده است های شهری و تلاش برای رفع مشکلات با چالش مواجه شود تا جایی که گاهی موجب اجرا نشدن طرح اجرای طرح

 : پایدار درآمدهای کسب برای یراهکارهای 

 درآمدی شهرداری چیست؟علت ناپایداری منابع 

ها مصوب و لحاظ شد، همواره مبحث درآمدزایی  ها و قوانین نوسازی یا آئین نامه مالی شهرداری که قانون شهرداری 34از سال 

های نسل اول زیر مجموعه مستقیم دولت بودند و دولت بخشی از درآمدهای به دست آمده  ها مطرح بوده است. شهرداری شهرداری

ها نداشتند اما بعد از انقلاب و به خصوص  ها درآمد چندانی از طریق اخذ عوارض کرد و شهرداری ها واریز می شهرداریرا به حساب 

اولین  مشهدها به سمت تحقق درآمدهای مبتنی بر اخذ عوارض شهری رفت. شهرداری  گیری شهرداری در دهه هفتاد، جهت

های عمرانی را به  ن طریق توانست درآمد بسیار خوبی کسب کند و چرخ پروژهشهرداری بود که تراکم فروشی را مطرح کرد و از ای

هایی بودند که ساختار مالی و درآمدی آنها مبتنی بر درآمدهای ناپایدار، بالاخص  ها اما شهرداری حرکت درآورد. نسل دوم شهرداری

های قبلی دولت بر مبنای ضابطه مشخصی نبود و فروش تراکم و تغییر کاربری بود. درآمدهای حاصل از این روش نسبت به درآمد

یا تغییر رویه در صدور آرای دستگاه قضائی یا  ۷۰با عنوان درآمدهای ناپایدار مطرح شده است. روند کاهش ساخت و ساز در دهه 

 ۸۰وبرو شود. دهه دیوان عدالت اداری، مبتنی بر ابطال مصوبات شورای اسلامی شهر موجب شد برخی از این درآمدها با نوساناتی ر

https://www.imna.ir/news/468231/%D8%B1%D8%A7%D9%87%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%B3%D8%A8-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA
https://www.imna.ir/news/468231/%D8%B1%D8%A7%D9%87%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%B3%D8%A8-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA
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موضوع درآمدهای پایدار به عنوان یک راهکار اساسی مطرح شد که ماحصل آن تصویب قانون مالیات بر ارزش افزوده بود که در 

ها را به عنوان درصدی از وصول تحققی مالیات بر ارزش افزوده دید و توانست درآمد پایداری را  حوزه مالیات بندی، سهم شهرداری

 ها تحقق ببخشد. یبرای شهردار

 کند؟ درآمدهای ناپایدار چه آسیبی بر ساختارهای شهری وارد می

کند، طولانی مدت است، زیرا سیستم مالی شهرداری به نوعی به تحقق  ها وارد می آسیبی که درآمد ناپایدار بر شهرداری

پیشه یا خودرو فاصله گرفته و به سمت کند و از کسب درآمد از طریق عوارض نوسازی، کسب و  درآمدهای ناپایدار عادت می

کند. دو رویه کلی، تفکر بودجه انبساطی یا تفکر  کند. این خود آسیب جدی بر ساختار شهرداری وارد می  دیگری سوق پیدا می

شود که منابع مالی شهرداری یا  بودجه انقباضی برای بودجه نویسی وجود دارد، معمولاً بودجه انقباضی زمانی انتخاب می

ها افزایش پیدا کند و به ناچار باید به سمت بودجه  های مختلف سال بعد با تهدیدات مختلفی روبرو باشد یا سهم هزینه دستگاه

های مختلف به  شود که فرآیند رو به جلوی شهرداری یا دستگاه انقباضی پیش رفت در حالی که بودجه انبساطی زمانی مصوب می

 ممکن انبساطی بودجه تصویب در که مشکلی رآمدهای مازاد را پیش بینی کند و محق بداند.سمتی حرکت کند که بتواند تحقق د

 با شهرداری یعنی است، بودجه کسری جبران و ناپایدار درآمدهای تحقق برای شهروندان بر فشار افزایش بیاید، وجود به است

. در پیش گرفتن این کند محقق را خود بودجه کسری بتواند تا کند می حرکت ناپایدار درآمدهای سمت به انبساطی بودجه تدوین

 شود. های شهری می کند و موجب تخریب زیرساخت ها و شهرداری را با مشکل اساسی مواجه می رویه در طولانی مدت دستگاه

 راهکار کسب درآمدهای پایدار شهری چیست؟

ت واحد شهر، جایگاه شهرداری یا مدیر شهر در ساختار مدیریت ها، قانونی در زیر مجموعه قانون مدیری در قانون اولیه شهرداری

شهر، نقش بالایی در سلسله مراتب ساختاری و خدماتی بود، اما با ابطال مفاد این قانون، سیستم شهرداری صرفاً به یک سیستم 

 دنیا در که حالی در کرد پیدا تغییر رسان مدیریت هزینه و درآمد تبدیل شد و نقش شهرداری از جایگاه یک مدیر به نقش خدمات

های درآمدزا مثل جذب توریست یا  در کشورهای توسعه یافته شهرداری سعی دارد با راهبری شهر به سمت پروژه خصوص به

تواند منبع درآمد مناسبی باشد اما  های علم و فناوری نیز می های صنعتی درآمدزایی کند. ایجاد پارک ها در مجموعه ساخت کارخانه

های علم و فناوری در حین اینکه به  های نوبنیاد و پارک ایران شهرداری از این طریق درآمدی ندارد در صورتی که در دنیا شرکتدر 

اند نسل سوم و نسل چهارم ارتباطات  سمت بکارگیری انرژی پاک و انرژی نو در حرکت هستند و دستاوردهای نوینی دارند، توانسته

اند به سمت توسعه و ایجاد منابع پایدار به منظور تحقق  ها توانسته ها بسیار مفید است، لذا شهرداری داریرا ارتقا دهند که برای شهر

تواند کمک کننده باشد.  های گردشگری، مراکز تجاری و تفریحی و مراکز فرهنگی نیز می درآمدزایی حرکت کنند. ایجاد مجموعه

افزایش داد تا شهرداری درآمدهایی داشته باشد که در شاخصه درآمدهای پایدار باید در تلاش بود تا سرمایه گذاری در شهرها را 

 قرار بگیرد.

 شناسایی منابع درآمد شهرداری ها

ها با کمک به  باشد. این سیستم می یکپارچه اطلاعاتی سامانه ها نیازمند داشتن شناسایی منابع پایدار درآمد در شهرداری

کنند. داشتن یک سیستم  شناسایی منابع، پیگیری وصول و مدیریت منابع درآمدی درآمدهای بالقوه شهرداری را قابل وصول می

داشته باشند. یک شود تا مدیران مالی بتوانند درک درستی از میزان وصول و پایداری درآمدها  مالی و درآمدی مناسب سبب می
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تواند اطلاعات و گزارشاتی راهبری و دقیق در اختیار مدیران قرار دهد تا با درکی واقع بینانه برنامه ریزی  سیستم مناسب می

 .درستی جهت توسعه خدمات داشته باشند

شناسایی نشده است. های کوچک منابع درآمدی به درستی  های صورت گرفته در ایران در بیشتر شهرداری بر اساس بررسی

برداری پایدار از این منابع  کنند امکان بهره ها بدون داشتن یک بانک اطلاعاتی از درآمدهای خود تصور می بسیاری از این شهرداری

 .شود تا یافتن راهکارهای افزایش در آمد در شهرداری ها با چالش مواجه شود وجود ندارد. همین امر سبب می

 نتیجه :
ای مهم تبدیل شده است.  ها به مسئله جمعیت شهرنشین، یافتن راهکارهای افزایش درآمد در شهرداریبه خاطر رشد 

ها به افزایش درآمد  ای ایجاد کنند که بتواند پاسخگوی نیازهای مالیشان باشد. شهرداری ها نیاز دارند منابع درآمدی تازه شهرداری

های فعلی هم  جدید خود را توسعه دهند. هزینه نگهداری و بازسازی زیرساخت جدید نیاز دارند تا بتوانند خدمات و زیرساخت های

شود تا مدیران این بخش همواره به دنبال راهکارهای افزایش درآمد در  یابد. این موضوع سبب می با گذشت زمان افزایش می

ه دارند که شاید در میان سایر سازمان ها و شهرداری ها وظایف مختلف ،گوناگون و حتی گاهاً متضاد را بر عهد .ها باشند شهرداری

ارگان ها بی نظیر باشند. حفظ سلامت، زیبایی، رفاه و آسایش و نظم شهری از جمله این وظایف هستند که در گستره شهرسازی، 

ی آنها می شهرداری ها با توجه به خودکفایی مال   فضای سبز، پاکیزگی محیطی و امور تفریحی و غیره قابل مشاهده می باشند.

 بایست برای تامین بودجه مورد نیاز خود به صورت مستقل کسب درآمد نمایند. 

نتیجه پژوهش نشان می دهد بهترین راه برای درآمد شهرداری، ایجاد درآمد پایدار از طریق افزایش مشارکتهای مردمی است و 

 نبود –تواند اتکای خود را به درآمدهای ناپایدار کمتر کند. همچنین قدیمی بودن قوانین شهرداری  شهرداری باید تا جایی که می

 منزلت و جایگاه نداشتن –کامل قوانین  اجرای جهت اجرایی ضمانت عدم –هماهنگی بین دستگاه های اجرایی با شهرداری 

یکی از مهمترین راهکارها  .تنگناها شهرداری ها می باشدکشورهای پیشرفته از مهمترین  خلاف بر شهرداران و شهرداری عمومی

در  جهت دستیابی به توسعه پایدار، تعیین منابع درآمدی پایدار و حرکت شهرداری به سمت کسب درآمد از طریق این منابع است.

دوین برنامه بدون در نظر های شهری باید متناسب با منابع درآمدی شهرداری در نظر گرفته شود زیرا ت ها و پروژه گام اول طرح

مدت  برد که آسیب آن در طولانی داشتن بودجه متناسب به ناچار شهرداری را به سمت درآمدهای ناشی از شهر فروشی پیش می

 برای شهر و شهروندان خواهد شد.

شد؛ گردشگری شهری، تواند سازگار با محیط زیست نیز با امروزه راهکارهای زیادی برای کسب درآمد پایدار وجود دارد که می

تواند علاوه  روز در فرآیندهای شهری، همگی می های به های پاک و استفاده از فناوری ها، حرکت به سمت انرژی استفاده از استارتاپ

 بر حفظ محیط زیست شهری، درآمدزا نیز باشد.
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مرکزمطالعات تکنولوژی دانشگاه علم و صنعت ایران ، سومین همایش مالیه شهرداری ، مشکلات و راهکارها ، تهران ، 
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