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 20/09/1401زمان چاپ:                              80400شماره مجوز مجله:

 

 شهرداری های طرح برابر در مالکانه حقوق بر حاکم نظام منابع و مبانی
 

 داریوش حسنی میانکوهی
 ، ایرانعلوم تحقیقات رشت، دانشگاه حقوق گرایش جزا و جرم شناسیکارشناسی ارشد  1

 چکیده

تحلیلدی و   -روش توصدییی می باشدد   شهرداری  های طرح برابر در مالکانه حقوق بر حاکم نظام منابع و مبانیهدف پژوهش حاضر، 

روش گردآوری اطلاعات کتابخانه ای است، ابتدا با جستجو در پایگاه ها و سایت های اینترنتی و بانک هدای اطلاعداتی و اسدتنادی    

هش ، مرکز تحقیقات کامپیوتری علوم اسلامی، تبیان، مگ ایران و سدایت پدژو  SIDمانند پژوهشگاه علوم و فناوری اطلاعات ایران، 

 هدای  طدرح  عمدومی،  هدای  طرح مالکانه، حقوقهای مجلس شورای اسلامی و با استیاده از کلمات کلیدی تحقیق حاضر که شامل: 

در این تحقیدق از روش کتابخانده   می باشد در بین منابع مختلف با توجه به موضوع انتخابی و تحقیقات انجام شده است  شهرداری 

وه اجراء هم به روش کتابخانه ای است  روش در تحقیقاتی که ماهیت کتابخانه ای دارندد تقریبدا   ای استیاده شده، نوع داده ها و نح

تمام تلاش محقق در کتابخانه ها صورت می پذیرد  حتی در تالییات و تصنییات نیز از این روش اسدتیاده مدی شدود   گدام او  در     

ه است برای اینکار محقق باید از روش های کتابداری نحوه استیاده از مهارت تحقیق کتابخانه ای آشنایی با نحوه استیاده از کتابخان

اسدناد عمدده در ملالتدات     برگه دان و ثبت مشخصات کتاب، نحوه جستجوی کتاب در کتابخانه و رایانه و     اطلاع حاصدل نمایدد   

ای عبارتند از : کتاب؛ مقاله ها و مجله ها؛ سایت ها، دیسک های رایانه؛ اسناد اصل؛ اسدناد دولتدی؛ نشدریه هدای رسدمی        کتابخانه

ی از منابع خواهد بدود  بددین   بردار شیفابزار گردآوری اطلاعات از طریق  اسناد شخصی و خصوصی؛ ملبوعات؛ آمار نامه ها-دولتی،

روش تجربده و تحلیدل و    ی منابع ملالب موردنیاز استخراج و در فدیش ثبدت خواهدد شدد    صورت که بتد از مأخذشناسی و گردآور

  باشد یمتحلیلی  –بررسی اطلاعات به صورت توصییی

 شهرداری های مالکانه، طرح های عمومی، طرح حقوقواژه گان کلیدی: 

 

 

 

 مقدمه 

 به شهرها که است منلقی نتیجه این دارای, حقیقت این  است مسلم واقتیت یک, حاضر حا  در شهرنشینی گسترش 

 اجراء مرحله به را عمرانی لازم های طرح و کرده حرکت توسته این با همگام باید نیز ها شهرداری و یابند می گسترش سرعت
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 تا اند آمده بر درصدد قوانین  دارد برخورد اشخاص مالکانه حقوق با موارد از بسیاری در, عمومی های طرح اجرای  آورند در

 شایسته که انجامیده نظمی ایجاد به, کوشش این  نمایند فصل و حل شکل بهترین به را مالکانه حقوق و عمومی حقوق تتارض

, بررسی این نیز گاه و است ساختاری و نظری دیدگاه از گاه, نظم این بررسی گیرد قرار واکاوی و بررسی مورد آن ابتاد است

 تبیین و تحلیل با و شود می توجه نظم این منابع و مبانی, میاهیم به, نظری دیدگاه از  دارد اجرایی و کاربردی کاملا ای چهره

 آشکار نظم این بندی استخوان و ها چهارچوب و آید بدست نظم این از کلان و کلی شناختی تا گردد می ستی, عناصر این

 وسیله به اراضی تملک حقوقی ماهیت( پایان نامه کارشناسی ارشد تحت عنوان؛ 1396محمدی توانا) ( 1386گردد)بهشتیان، 

در فقه اسلامی، در روایات متتدد از  انجام داده اند مالکانه  حقوق تأمین و عمرانی های طرح اجرای جهت در ها شهرداری

قانون  30در مواد مربوط به مالکیت بخصوص ماده  و نیز قانون مدنی« الناس مسللون علی اموالهم»جمله قاعده مشهور 

مذکور مالکیت خصوصی افراد به رسمیت شناخته شده است  باتوجه به افزایش روزافزون جمتیت، توسته وگسترش 

شهرنشینی، پیشرفت صنتت و تکنولوژی ازیک طرف ولزوم ایجادامکانات رفاهی وارائه خدمات به شهروندان ازطرف دیگر، 

یل اراضی یکی ازفتالیت ها وبرنامه های جاری برخی دستگاه ها وشرکت های دولتی)مانند شهرداری ها و    ( تملیک یاتحص

است که بمنظوراجرای طرح های عمومی وعمرانی انجام می پذیرد  اراضی واملاکی که بدین منظور مورد نیازواقع می شوند، 

 ممکن است اراضی واملاک عمومی یا خصوصی باشند 

 

 

وتصرف اراضی واملاک عمومی یا خصوصی هرکدام تابع شرایط وضوابط قانونی ومستلزم طی مراحل اجرایی و اداری  تملک 

خاصی هستنداین پژوهش با بررسی میهوم حقوق مالکانه درشرع و قانون و جایگاه آن در برابرمنافع عمومی، به مترفی عوامل 

اخته است و با اشاره به مصادیق محدودیت های موجود، ضمانت محدودکننده مالکیت خصوصی در قانون شهرداری ها پرد

های احکام صادره وقواعد آمره درقانون شهرداری ها را مورد واکاوی قرار داده است  ملالته منابع ومأخذ حقوقی، ناکارآمدی 

ازمشکلات این  وقدیمی بودن قوانین مدیریت شهری را نشان می دهد که روزآمدی این قوانین موجبات ساماندهی بخشی

حوزه را فراهم می نماید  پذیرش این متنا که تحدید حقوق مالکانه، برای تأمین ایمنی، سلامتی و آسایش زندگی شهری و 

برخورداری یکسان آحاد جامره از تسهیلات و تجهیزات و خدمات عمومی شهری اجتناب ناپذیر است، زمینه های نیل به 

هذا دراین پژوهش، نظام حقوقی حاکم برنحوه تملک اراضی واملاک ازسوی شهرداری  شهری مللوب را میسر می سازد  علی

ها وهمچنین نحوه تأمین حقوق مالکانه، مالکین املاک مزبور مورد بررسی قرارگرفته وستی می شود با بهره گیری ازکارهای 

گونه اراضی مورد تحلیل وبررسی پژوهشی، میزان موفقیت وکارآمدی این قوانین دراحقاق حقوق مالکان وذینیتان این

 روش و شهرداری قانونی غیر تملکات و تصرفات ( پایان نامه کارشناسی ارشد تحت عنوان؛ بررسی1401محمدیان) قرارگیرد

می باشد که با بهره « تحلیلی -توصییی» روش تحقیق حاضر  ایران انجام داده اند  حقوقی نظام در مالکانه حقوق تامین های

ش کتابخانه ای توأم با تجربیات عملی در خصوص دعاوی مربوط به تصرفات و تملکات غیرقانونی شهرداری ها گیری از رو

بحث شده ،فرضیه های که در تحقیق ملرح میشوداین است که به نظر می رسدشهرداری باوجودامتیازاتی که دردست داردو 
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ضوابط و مقررات مربوطه و نادیده گرفتن حقوق مالکین و  به پشتوانه قدرتی که در اجرای طرحهای خود دارند، بدون رعایت

متصرفین اقدام به تصرف و تملک غیرقانونی املاک می نماید سوا  اصلی این است که مصادیق وتملکات غیرقانونی املاک 

 توسط شهرداری راهکارهای تامین حقوق مالکانه دراین زمینه کدامند؟ 

 

می گردد این است که علل تصرف وتملک غیرقانونی املاک توسط شهرداری سوا  فرعی او  که دراین خصوص ملرح 

چیست؟سوا  دوم فرعی این است که عوامل محدود کننده حقوق مالکانه درقانون شهرداری وروش های تامین آن چیست؟ 

راداراباشد،درصورت عدم شهرداری دراجرای طرح،بایدشرایط آن ازجمله؛وجوداعتبار،وجودمجوز،تاییدبالاترین مقام دستگاه       

هریک ازشرایط موجود،تملک توسط شهرداری ازمصادیق تملک غیرقانونی میباشد راهکارهای تامین حقوق  وجود

شهروندان جستجوکرد اشخاصی که زندگی  مالکانه:ازطریق توافق،وازطریق غیرتوافقی میباشد  اعلام رضایت ضمنی مالکان و

زمانی شهرنیازمند املاک واراضی آنان بود، نسبت به واگذاری املاک خودبه متولیان درشهررامی پذیرند،قبو  می کننداگر 

شهراقدام نمایند به عبارت دیگرپیش شرط زندگی شهری پذیرفتن اینگونه شروط است  شهرداریها در بسیاری از موارد، بدون 

ص را فراهم می آورند و در مواردی نیز، توجه به الزامات قانونی حاکم بر نحوه تملک املاک، موجبات ورود ضرر به اشخا

اقدامات مغایر قانون شهرداری باعث متضرر شدن این نهاد می شود  این نحوه عملکرد، منجر به طرح دعاوی کثیری از سوی 

( پایان نامه 1394نوروزی)  صاحبان حقوق مالکانه به طرفیت شهرداری و در نهایت صدور آرای فراوان علیه شهرداری می گردد

 از شهرداری انجام داده اند  های طرح برابر در مالکانه حقوق بر حاکم نظام منابع و مبانی کارشناسی ارشد تحت عنوان؛ بررسی

 عمومی های طرح برابر در اشخاص مالکانه حقوق تأمین و املاک تملک حقوقی نظام ما بحث مورد موضوع که آنجایی

 «شهرداری عمومی های طرح» و «مالکانه حقوق» میهوم با آشنایی  پردازیم می مرتبط میاهیم بررسی به ابتدا است شهرداری

 میاهیم با آن مقایسه و خاص و عام متنای در طرح میهوم با آشنایی راستا این در  است بتدی های مبحث لازمه ساکن به ابتدا

 در که، جایی آن از است ذکر شایان  گردد می ارائه تحقیق این در حریم و شهر میاهیم بررسی و طرح اجرای محدوده مشابه،

 حقوق تقدم مبانی از تر مهم مبانی این از بحث لذا کنیم، می ملاحظه بیشتر را عمومی حقوق مبانی تیوق خاص، قوانین بررسی

  است عمومی حقوق بر مالکانه

 

 نامه کارشناسی ارشد تحت عنوان؛ بررسی( پایان 1391قمشلو) فتحی  دارد تیوق بیشتر ما حقوق در مبانی این کلی، طور به 

گسترش دخالت دولت در امور شهروندان و کنتر  هرچه  اراضی انجام داده اند  مالکین با شهرداری قراردادهای بر حاکم نظام

بیشتر امور برای ایجاد نظم در جامته، منجر به نزدیکی حقوق عمومی و حقوق خصوصی به همدیگر شده، به نحوی که در پاره 

ای موارد با تلاقی این دو شاخه اصلی حقوق مواجهیم  دیگر تمایز و تشخیص این دو از هم به سادگی گذشته نیست  در مورد 

بسیاری از اعما  حقوقی که یکلرف آن دولت یا نهاد عمومی غیردولتی است، تشخیص اینکه عمل مزبور تابع حقوق عمومی 

ت، و روز به روز لزوم تحو  میان این دو شاخه حقوق و تولد شاخه ای است یا حقوق خصوصی بسیار مشکل و اختلافی اس

میانه بیشتر احساس می شود  از یک سو دیگر در عقودی که یکلرف آن نهاد عمومی است نمی توان به بهانه هدف عمومی، به 
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ین شوند  پس در نتیجه باید به طور مللق حقوق خصوصی افراد را زیرپا نهاد و از سوی دیگر نیازهای مسلم جامته نیز باید تام

گونه ای عمل کرد که در عین حا  حقوق خصوصی اشخاص جامته حیظ شود و نیازهای عموم شهروندان نیز تامین گردد  

پس بایستی اصل را بر عدم تداخل حقوق عمومی و حقوق خصوصی گذاشت و زمانی تداخل را پذیرفت که ارکان و شرایط و 

ا محرز باشد که پس از احراز، پیروز این تداخل حقوق عمومی خواهد بود  در تحقیق حاضر به لزوم یک خدمت عمومی منجز

بررسی یکی از موارد تداخل حقوق عمومی و حقوق خصوصی خواهیم پرداخت، بحث در خصوص قراردادهایی است که 

ک آنها را تملک مینماید  این درحالی شهرداری با متقاضیان تغییر کاربری، تیکیک و افراز منتقد و بخش قابل توجهی از املا

است که شهرداری غایت خود را از از این اقدام تامین و فراهم آوردن خدمات عمومی اعلام می کند  ولی ادعای فوق مورد 

تردید است و بایستی پس از شناخت اینکه عقود مذکور ذیل کدامیک از شاخه های حقوق قرار می گیرد، به بررسی نظام 

 بر حاکم حقوقی نظام و شهرداری اموا  ( پایان نامه کارشناسی ارشد تحت عنوان؛ انواع1401  ذبیحی)ن بپردازیمحاکم بر آ

گسترش شهرنشینی و مشکلات خاص زندگی شهری، بیش از پیش ضرورت توجه همه جانبه به راهبردهای  آنها انجام داده اند 

 ساخته است  سودمند برای بهینه سازی زندگی ساکنان شهرها را لازم

این پایان نامه میهوم اموا  اختصاصی و عمومی و مرزبندی منلقی چهارچوبه های قانونی میان آنها را بازشناسی می نماید   

ساز و کارهای قانونی بایسته را برای جلوگیری از هرگونه سوء استیاده از اموا  و شیوه های حیظ و نگهداری آنها را بررسی می 

اموا  عمومی از اموا  خصوصی، بیشتر حقوقدانان بر این باورند که اموا  عمومی برای هدف ویژه ی ارایه  کند  در بازشناسی

ی خدمت عمومی به منظور برآوردن نیازهای همگانی بهره برداری می شوند  اموا  عمومی قابل استیاده انحصاری، خرید و 

ر مورد آنها جاری نیست  ولی حق شهرداری نسبت به اموا  فروش و توقیف نیستند و همچنین اماره تصرف و مرور زمان د

اختصاصی شبیه حق مالکیت افراد نسبت به اموا  آنهاست و شهرداری در مورد اموا  مزبور دارای تمام حقوق مالکانه از قبیل 

تقا  به دیگران نیستند، حق بیع، اجاره، رهن، هبه با رعایت مقررات آمره ذیربط می باشد  اگرچه اصولاً اموا  عمومی قابل ان

گاه شهرداری ها به هر دلیل ناچار می شوند پاره ای از این اموا  را ملابق قوانین طی قراردادی به اشخاص واگذار کنند  

قراردادهایی که سازمان های اداری کشور منتقد می کنند هنگامی اداری است که برای خدمتی عمومی یا خدمتی مربوط به 

، وگرنه مدنی است  اگر ضوابط و شرایلی چون مناقصه و مزایده و نیز پاره ای مقررات کییری پراکنده که منافع عمومی باشد

تنظیم کننده ی رفتار دستگاه های اداری اند در عمل به درستی رعایت شود، می تواند موجب پاسداشت منافع عمومی و 

  جلوگیری از هر گونه فساد و تبانی شود

 بحث تحقیق 

 متابر عمومی، فضاهای تأمین به شهروندان نیاز شهرنشینی، زندگی به تمایل و گرایش نیز و شهرها رشد به رو روند به توجه با

 شهر نیازهای رفع جهت در شهر مسئو  نهاد عنوان به شهرداری، میان این در  ست ا افزایش به رو نیز شهری خدمات دیگر و

 املاک در تصرف و تملک از ناگزیر شهرداری نوسازی، و عمران به مربوط وظایف حیله در بنابراین  دارد برمی گام شهروندان و

 باشد  می اشخاص

 



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
 

5 
 

 

 عمومی حقوق چند هر عبارتی به است، شهرداری عمومی های طرح اجرای بر ناظر قوانین رعایت مستلزم اقدامات، این لیکن 

 عمل در متأسیانه  گردد اشخاص مالکانه حقوق انگاشتن نادیده موجب نمیتواند امر این ولی دارد ارجحیت خصوصی حقوق بر

 ( 1401هستیم)محمدیان،  ها شهرداری غیرقانونی اقدامات شاهد عمومی، های طرح اجرای راستای در و

 های عمرانی تملّک املاک واقع در طرح

 های عمرانی در حقوق ایران تملّک املاک واقع در طرح 

هجری شمسی( قانون بلدیه را تصویب کرد و در این قانون ضوابلی  1286گذاری ) قانونمجلس شورای ملی در اولین دوره 

قانون راجع به احداث و توستة متابر به دلیل گسترش شهرها به  1312بینی نگردیده بود  در سا   برای تملّک املاک، پیش

قانون نوسازی و  1347رسازی و سا  های شه قانون مربوط به تملکّ زمین برای اجرای برنامه 1339تصویب رسید  سا  

قانون  50مادة  9شمسی با اصلاحات بزرگی در زمینه تملّکات همراه است؛ به موجب بند  50عمران شهری مصوب شد  دهة 

های  راه و کانا  های نیت، گاز، برق، بزرگ دولت به صورت رایگان اراضی واقع در مسیر طرح 1351برنامه و بودجه سا  

دار تدوین  کند  پس از پیروزی انقلاب اسلامی، شورای انقلاب که عهده های مربوطه را اجرا می تصرفّ و طرحرسانی را  آب

های عمومی، عمرانی و  لایحة قانونی نحوه خرید و تملکّ اراضی و املاک برای اجرای برنامه»قوانین مورد نیاز کشور بود، 

های دولتی و  قانون تتیین وضتیت املاک واقع در طرح»تصویب کرد سپس  17/11/58را در تاریخ « نظامی دولت

قانون نحوة تقویم ابنیه، املاک و اراضی مورد نیاز » 28/7/1370و همچنین در تاریخ  2/9/1367در تاریخ « ها شهرداری

ک اراضی که لایحة قانونی نحوه خرید و تملّ 5و قسمتی از مادة  4به تصویب رسید که براساس این قانون، مادة « ها شهرداری

قانون حمایت از »نهایتاً  (1389د)کامیار، ها لغو گردی باشد در مورد شهرداری مربوط به نحوه تتیین قیمت عادلانه اراضی می

به تصویب رسید که این قوانین از  29/10/1389در تاریخ « های فرسوده و ناکارآمد شهری احیاء، بهِسازی و نوسازی بافت

  های عمومی و عمرانی در کشور ایران هستند حاکم بر فرآیند خرید و سلب مالکیت برای اجرای طرحترین منابع قانونی  مهم

های دولتی، نهادها و مؤسساتی که شمو   ها، مؤسسات و شرکت تملّک املاک در حقوق ایران در صورتی که توسط وزارتخانه

اشخاص حقیقی یا حقوقی غیردولتی صاحب صلاحیت  ها مستلزم ذکر نام است و همچنین شهرداری ها یا قانون نسبت به آن

های فرسوده و ناکارآمد شهری مصوب  قانون حمایت از احیاء بهسازی و نوسازی بافت 4فنی، مالی و اجرایی موضوع ماده 

رفّ توان از تص هیچ مالی را نمی»ق م ایران:  31به موجب ماده   صورت گیرد، دارای اعتبار و نیوذ حقوقی است 29/10/1389

و اموا  مردم چیزی نیست که هرکس بتواند برآن استیلا یابد و یا با قهر و زور از « صاحب آن بیرون کرد مگر به حکم قانون

 ( 1390داماد،  )محققآن استییا کند

اطلاق جواز  8/7/1386مورخ  86/30/22818هبان به موجب نظریة شماره همین واقتیات موجب شده است که شورای نگ 

را خلاف موازین شرع  10/12/1351قانون برنامه و بودجه کشور مصوب  50مادة  9استیاده دولت از اراضی مذکور در بند 
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به این ترتیب اموا   1؛ «گردد   باشد نیز می زیرا شامل اراضی که طبق ضوابط شرعی دارای مالک یا ذی حق شرعی می»بداند؛ 

و اصل اولی عدم امکان تصرفّ در ما  غیر است و حکم قوانینی که امکان تصرفّ دولت در  2اشخاص از تترض مصون است

کند خلاف اصل و به دلیل ضرورت و به عنوان حکم ثانوی وضع و تصویب شده است و در نتیجه، باید  اموا  مردم را فراهم می

شود؛ پس این گونه نیست که دستگاه اجرائی در تصرفّ اموا  شهروندان اذن و اختیار عام داشته باشد و به مواضع نص اکتیا 

ها استیلا یابد؛ بلکه زمانی این صلاحیت را دارد که قانون در هر مورد به صراحت به  بتواند هر زمانی که خواست بر اموا  آن

شرایط تملّک یا توافق جهت واگذاری  1358« حوة خرید و تملّک اراضیلایحة قانونی ن» 1طبق ماده   این اختیار اشاره کند

ها به ترتیب وجود اعتبار، نیاز دستگاه اجرائی، طرح مصوب )ضرورت اجرای طرح(  املاک و اراضی مورد نیاز دولت یا شهرداری

های  رائی باید در اجرای طرحو عدم وجود اراضی ملی و دولتی و اعلام رسمی طرح به مالک و ذینیع بیان شده و دستگاه اج

 مصوب رعایت مواعد قانونی را با توجه به فوریت اجرای طرح بنماید  

اعلام دستگاه »لایحة قانونی نحوة خرید و تملکّ سخن از لزوم  8و همچنین مادة  5از مادة  3و تبصرة  4از مادة  2تبصرة 

رسانی  و قانون حمایت از احیا نیز اطلاع« م رسمی وجود طرحاعلا»اند، قانون تتیین وضتیت املاک  را ملرح نموده« اجرایی

مللوب و مناسب به ساکنان و مالکان را مورد اشاره قرارداده؛ بنابراین اعلام به مالکین یکی از الزاماتی است که دستگاه دارای 

ها را تحت تأثیر  داری که آنهای ا بایست در کلیة تصمیم طرح ملزم به رعایت آن است و ملابق اصل مشارکت، شهروندان می

تر  هزینه تر و کم دهد مشارکت داشته باشد  البته این مشارکت در حقوق ایران صرفاً نقش بسیار مهمی در اجرای سریع قرار می

ولی اعلام طرح به مالکین و اشخاص ذینیع به منزلة نظرخواهی و تقاضای مشارکت ایشان در  (1391د)زرگوش، طرح دار

رسانی عمومی و بدون جلب مشارکت مردم،  تصویب طرح مذکور نخواهد بود، بلکه طرح پیشنهادی بدون اطلاع تصویب یا عدم

رسد و پس از تصویب از طرق قانونی اعلام  شورای عالی شهرسازی و متماری ایران به تصویب می 5در کمیسیون ماده 

ا جهت تأیید طرح برای وزیر مربوطه ارسا  کند و طرح شود، ولی در حقوق انگلستان قبل از آنکه مرجع تملّک دستوری ر می

تنها آگهی شود بلکه در سایت نیز نصب و طی  قلتی شود، اشخاص حقیقی و حقوقی بایستی از این امر مللع شوند و طرح نه

توانند در  تواند به طرح مذکور اعتراض نماید و متترضان می ای برای اشخاص ذینیع نیز ارسا  گردد و هر شخص می اطلاعیه

خصوص محاسن و متایب طرح، ارائه مسیر جایگزین و اشکالات آن اظهار نظر نمایند و وزیر مربوطه با تتیین بازرس یا 

دهد و در بسیاری موارد اعتراضات  تحقیقات محلی به اعتراضات وارده رسیدگی و نظر خود را در خصوص اعتراضات ارائه می

  یابد می صورت گرفته وارد تشخیص و طرح تغییر

 

 

 

                                                             
 .6۲۵ ص: 13۹3 اصفهانی، کوهی: از نقل به. 8/7/1386 مورخ نگهبان شورای نظریه 1

 .16/11/1386 مورخ اداری عدالت دیوان عمومی هیئـت 86/13۵7 دادنامه ۲
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 جمع بندی تحقیق 

ضرورت های زندگی اجتماعی، قانون گذار را بر آن داشته تا در مواردی به واسله قدرت عمومی دستگاه های اجرایی و در 

راستای حیظ منافع و مصالح جمتی به تحدید و حتی سلب مالکیت خصوصی مبادرت ورزد  البته این اختیار مللق نیست و 

یی در قبا  پرداخت بهای ملک با رعایت تشرییات قانونی نسبت به تملک اراضی، مجاز خواهند بود  در نظام دستگاه های اجرا

 حقوقی ایران شروع اقدامات تملکی منوط به طرح مصوب ، تامین اعتبار، ضرورت اجرای طرح و اعلام رسمی طرح است

خود حق هر گونه تصرف اعم از مادی و حقوقی را دارد  قانون مدنی، مالک در ملک  30براساس قاعده فقهی، تسلیط و ماده 

دامنه تصرفات مالک بستگی به نوع تصرف و چگونگی تصرف خود دارد  بتضاً دامنه این تصرفات مالک باعث ورود زیان و ضرر 

یرد  که این به همسایگان می شود، قاعده لاضرر در این موارد بر قاعده تسلیط چیره می شود، و جلو ضرر احتمالی را می گ

خود باعث تحدید مالکیت مالکان می شود  مالک فقط با این اعما  محدود نمی شود  بلکه با توجه به افزایش جمتیت، رشد 

شتابان شهر نشینی، هجوم نیروهای کار روستایی به شهرها، استقرار واحدهای صنتتی در حاشیه شهرها، گسترش روز افزون 

ده ها، فضاهای سبز، اماکن عمومی، بهداشتی و درمانی، خدمات عمومی، تصرف و تملک شهرها، شهرک ها، خیابان ها، جا

املاک مالکان توسط دستگاههای اجرایی بتنوان یک ضرورت اجتماعی چهره خود را نمایان ساخته است  لذا دستگاههای 

، بتضاً با سوء استیاده از اختیارات اجرایی از جمله آنها شهرداری ها در تملک املاک و نحوه خرید و تصرف این گونه املاک

قانونی که دارند، باعث تضییع حقوق مالکانه می شوند  حتی بتضاً علاوه بر تحدید مالکیت، موجب سلب مالکیت مالکان نیز می 

 شوند  که خود گویایی بی عدالتی و اجحاف بر مردم در این موارد می باشد
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