
 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN  7786-2980  

 

 20/10/1401زمان چاپ:                              80400شماره مجوز مجله:

 رانیا هاییشهردار خچهیتار گاهیو جا یبررس

 علی یزدانیان

 کارشناس ارشد شهرداری سمنان

a_yazdaniyan56@yahoo.com 

 

 :دهیچک

 هیبلد نیقرن قدمت دارد و اول کی رانیدر ا هیبلد سیاست. تأس یشهردار مینام قد «هیبلد»شهر است و  یبه معنا «بلد

 شد. سیدرکشاکش حوادث مشروطه در تهران تأس

را انجام  هیبلد فیهمان وظا باًیشده بود که تقر سیتأس یا شود، اداره لیتشک میدر تهران قد هیبه نام بلد یا از آنکه اداره شیپ

که  فیاداره از دو شعبه احتساب و تنظ نی. اگفتند یم« محتسب»آن را  یبود و اعضا «هیاداره احتساب»اداره نامش  نی. اداد یم

 شد. لیو سپور تحت فرمان داشته، تشک فراشو  بینا یا هر کدام عده

در داد و ستد و فروش اجناس  یو حت یو در مجازات امور خلاف کردند ینظر حکومت و کلانتر شهر کار م ریقبلاً ز نیمحتسب

 داشت و با استفاده از صد رأس الاغ و قاطر اریدر اخت یآبپاش یسقا برا یجمع هی. شعبه نظافت اداره احتسابکردند یدخالت م

 . داد یکار حمل زباله را انجام م

مانند بهداشت  ییها نهیکه در اداره امور شهرها در زم یمشکلات متعدد لیبه دل یشمس 1285در سال  تیمشروط یروزیپ با

عمل به  نیاداره امور شهرها برآمدند. که ا یبرا یقانون نیمجلس اول درصدد تدو ندگانیو ... وجود داشت نما یآبرسان ،یشهر

 . دیانجام یشمس 1286خرداد  19 خیدر تار «هیقانون بلد» نبا عنوا ها یقانون شهردار نیاول نیتدو

منافع شهرها  نیقانون تأم نیدر ا یشهردار هیبلد سی. هدف از تأسدیمجلس رس ندگانینما بیماده به تصو 108قانون در  نیا

آن را مردم انتخاب  یشده بود که اعضا ینیب شیپ هیانجمن بلد لیقانون تشک نیاعلام شد. در ا نانیشهرنش یازهایو رفع ن

 اند.  نداشته یرأ حققانون زنان  نی. البته مطابق اکردند یم

  : یدیکل واژگان

 سمنان یو شهردار  یشهر یها  طرح - یشهردار -شهردار  -شهر  - هیبلد سیرئ - یشهردار خچهیتار - هیبلد -بلد 

 :مقدمه

 انیبود که از م هیانجمن بلد سیبر عهده رئ هیاداره بلد استیبود. ر یدر امور شهر یا گسترده اراتیاخت یدارا هیبلد انجمن

 نیبود که معادل معاون اول شهردار بوده است. با تدو« کلانتر» یو عنوان و شد یآرا انتخاب م تیبا اکثر هیانجمن بلد یاعضا
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در  یعیوس اراتیشرکت کنند و منتخبان آنها از اخت هیانجمن بلد یبار مردم توانستند در انتخاب اعضا نیاول یقانون برا نیا

 برخوردار شدند. یشهردار هیبلد

و انجمن به صورت  هیاداره بلد لیدر عمل تشک کنیرا در سطح شهرها انجام دادند ول یاقدامات یبلد یها وجود آنکه انجمن با

 روبه رو شد. یبا مشکلات متعدد یقانون

دولت و مشروطه خواهان بر سر مسائل  یها ها و تقابل و چالش تیمشروط یروزیبعد از پ یاسینامناسب س طیتوجه به شرا با

و  هیبلد یمال یعوامل کمبود بودجه و درآمدها نیعوامل قرار گرفت. در کار ا نیا ریتحت تأث هیبلد یمختلف اقدامات اصلاح

کشور در  یاسیس یو فضا طیبا توجه به شرا یآن مؤثر بود. به نوع ییکارآ هشدر کا یبلد یها انجمن یضعف عملکرد اعضا

بود که با وجود  یعوامل به حد نیا یرگذاریانجام نگرفت. تأث یقانون هیبلد کی لیاز تشک یجد تیحما تیمشروط لیاوا

در تهران در  یقانون هیبلد نیشکل نگرفت چنان که اول تیمشروط لیدر اوا یبه مفهوم قانون هیصورت گرفته بلد یها تلاش

 شکل گرفت. ،یمل یدر مجلس شورا هیبلد سیقانون تأس بیبه سه سال از تصو کینزد یعنی 1289

  اعلم خان لیدکتر خل» استیقاجار( به ر لیا سی)رئ« الملک قاجار عضد»سلطنت  ابتیتهران به هنگام ن یقانون هیبلد نیاول

 کی دی. ادارة جدافتیچادرخانه استقرار  ای خانه امیبه نام خ یدر محل دانیاداره مقابل سبزه م نیشد. ا سی( تأسی)ثقف« الدوله

پزشکان سرشناس  از چشم یکیو  دیمعروف گرد« السلطنه مهذب»که بعدها به  «یبهرام رضاخانیعل»معاون داشت به نام 

به نام  ینفر ارمن کیبه  ینیبودجه وکارگز میمحاسبات و تنظ سیبود. رئوارد  یو روان شناس یبود و در علوم فلسف میتهران قد

 سپرده شده بود. «انیمسروپ خان مسروپ»

را  هیبلد استیوزارتخانه حکم ر نیکه از طرف ا یکس نیو نخست کرد یم فهینظر وزارت داخله انجام وظ ریبعداً ز هیبلد ادارة

نوشته شده بود ماهانه مبلغ هشتاد تومان  یکه در حکم صادره و یبود و به طور «السلطنه نیمی»به نام  یکرد شخص افتیدر

 .کرد یم افتیدر

و  ابانهایهم بود بعلاوة نظافت خ ابانیسنگفرش کردن چند خ« عضدالملک»و در زمان  میدر تهران قد یعمده و اساس فهیوظ

مردم  ابانهایتا گرد و غبار خ کردند یم یرا آبپاش ابانهایبا مشک خ هیبلد یهایچ نظافت ایدارالخلافه. معمولاً رفتگران  یها کوچه

 و رهگذران را آزار ندهد.

مانند اسب، قاطر، شتر و  یبارکش لیبود که از وسا یعوارض گرفت، یکار خود م لیاز مردم در اوا هیکه ادارة بلد یعوارض تنها

و  دیگرد یم نیو حقوق و مواجب سپورها )رفتگران( تأم نهیهز قیطر نی. از اکرد یوصول م شدند یکه وارد تهران م یگار

 شهر برسد. ییروشنا میو تعم یساز ابانیمثل خ یاساسکه به مصرف امور  آمد یاضافه نم یزیچ

مسئله موجب اعتراض  نیمشاهده شد. چنان که ا یآشکار یها انجام داد ضعف هیکه انجمن بلد یاقدامات نینخست انیجر در

آشنا  قیقانون به طور دق یکه با محتوا یگرا و کسان افراد سنت هیانجمن بلد یاعضا انیدر م رای. زدیمجلس گرد ندگانینما

شد.  هیبلد یدر کار اعضا ییها یبر کار آنها وجود نداشت موجب خودسر یستمرو م ینبودند وجود داشت و چون نظارت قانون

 برآمدند.  هین بلدمجلس درصدد اصلاح قانو ندگانینما لیدلا نیبنابرا
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 نیموافقت کردند. ا یبلد یها بر انفصال انجمن یدولت مبن شنهادیبا پ یشمس 1290/ یقمر 1329رمضان  9راستا در  نیا در

 یمیتصم نیچن یبلد یها انجمن ییکارآ زانیم شیو افزا هیاصلاح قانون بلد ینبود بلکه برا هینسخ قانون بلد یموضوع به معنا

 گرفته شد. 

 نیا کنیرا به خود وابسته کند ول هیکرد بلد یدولت سع نکهیهمچنان براساس قانون به کار خود ادامه داد. با وجود ا هیبلد اداره

و تسلط دولت بر  ییطباطبا نیاءالدیض دیکارآمدن دولت س یو رو 1299 ینشد. پس از کودتا یعمل 1299 یکار تا کودتا

رو  نیرا به دولت وابسته کند. از ا هیمانند بلد یمستقل یگرفت نهادها میاهدافش تصم هب دنیرس یبرا ریوز امور، نخست یتمام

سان تحولات آن تحت  نیوابسته به دولت شد و بد هیاداره بلد یشمس 1300دولت در سال  أتیدر ه یا نظامنامه نیبا تدو

وزرا قرار  استینظر ر ریتهران ز هیبلد لاتیتشک استینظامنامه ر نیقرار گرفت. براساس ا «یاسیقدرت س» ماتیتصم ریتأث

به  هیبلد یسال ساختمان مرکز نی. ضمناً در همکرد یم نییتع هیاداره بلد یرا برا یلیاز طرف خود کف ریوز گرفت و نخست

 .افتیسپه انتقال  دانیم

 1309 بهشتیارد 30رو دولت در  نیدنبال شد و از هم یشتریدولت با شدت ب ییکارآمدن رضا شاه روند تمرکز گرا یرو با

 نیتدو یامور شهر نهیدولت در زم یکرد. متن قانون به منظور رفع مشکلات مال بیتصو هیبلد لاتیتشک یبرا یدیقانون جد

 لیقانون تشک نیمطابق ا نکهیتر کرده بود. با وجود ا دولت مشخص و راحت یبرارا  ها اتیعوارض و مال افتیشده بود و نحوه در

شده بود که دست دولت در نحوه اداره آن  نیتدو یطور یبلد یها نظامنامه انجمن کنیشده بود ول ینیب شیپ هیبلدانجمن 

بوده  یا به صورت دو مرحله هیانجمن بلد یاست. چنان که نحوه انتخاب اعضا کرده یآزاد بوده و براساس اهداف دولت کار م

و در مرحله بعد وزارت داخله ـ وزارت کشور ـ از  کردند یرا انتخاب م هیانجمن بلد یاز اعضا یدر مرحله اول مردم تعداد یعنی

 . کرد یانتخاب م هیانجمن بلد یرا به عنوان اعضا یمردم تعداد دگانیبرگز انیم

نفر  75در مرحله اول مردم »... است  گرفته یصورت انجام م نیبد هیانجمن بلد یعنوان نمونه در مورد تهران انتخاب اعضا به

تهران انتخاب  یانجمن بلد ندگانینفر را به عنوان نما 11مردم  دگانیبرگز انیو سپس وزارت داخله از م کردند یرا انتخاب م

به عنوان  هیبود که انجمن بلد نیاست. در واقع هدف دولت ا کرده یداخله انتخاب م وزارترا  هیبلد سیرئ نیهمچن.« کرد یم

 کند. جادیدولت ا یرا برا یبا اظهار نظرها مشکل نکهیباشد نه ا یشهر یها طرح یاجرا یدولت برا یکمک یبازو

 1315. در سال دیگرد لیدر چهار نقطة شمال و جنوب و شرق و غرب تشک« بخش»به نام  هیچهار شعبه بلد 1308سال  در

شدند. در سال  یشهردار فیدار وظا هم دو بخش عهده رانیو شم ی. بعلاوه در شهرردیها به هشت رس تعداد بخش یشمس

 کیکه هر  دندیگرد لیداشته باشند به چهار برزن کامل تبد عمل یاستقلال و آزاد یمذکور تا حد یآنکه بخشها یبرا 1319

 .افتی شیافزا 16تعداد برزنها به  یشمس1325. در سال دادند یرا در برزن خود انجام م یشهردار فهیوظ

که  یمشکلات لی. به دلافتیادامه  1328به همان شکل سابق تا  یرضا شاه همچنان روال کار شهردار کار آمدن محمد یرو با

 یها گرفت مجدداً انجمن مینداشتند دولت تصم یدر امور شهر یمردم نقش چندان نکهیدر سطح شهرها وجود داشت و ا

بود که در  نی. هدف اشد یو از بالا نگاه م انهیقدرت گرا دگاهید کیبا  یشهر یها انجمن لیبه تشک کنیرا فعال کند ول یشهر

به  یادیقانون قدرت ز نیدر ا لیدل نیشود به هم تیقدرت دولت هم تثب شد یم لیتشک یشهر یها انجمن نکهیا نیع

به بعد با  1330دهه .از دگرا در قانون لحاظ شده بو نظام تمرکز کی یها یژگیداده نشد و عملاً و یو شهردا یشهر یها انجمن

 شد. تر کینزد شیامروز أتینهاد به شکل و ه نیبه وجود آمد ا یشهردار یادار ستمیو س فیکه در شرح وظا یراتییتغ
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 یشهردار خچهیتار

 یعنی یخدمت رسان فهیوظ یحال خودگردان . از سوئ نیو در ع یعمران ی, با جلوه خدمات یاست مردم ینهاد یشهردار

گسترش رفاه  یشهر و تا حد یو طراوت و شاداب یزگیزبال , حفظ پاک یو دفع بهداشت ی, جمع آور یمعابر عموم فیتنظ

, توسعه معابر  یکش ابانی؛ اعم از خ یتوسعه و عمران شهر تیسئولم گرید یرا بر عهده دارد و از سو یو بهداشت شهر یعموم

و تالار اجتماعات و ... را در  شی, سالن نما زگاههایآبر رینظ یعموم یسبز و گردشگاهها و احداث ساختمانها یفضا جادی, ا

 خود دارد .  فیشرح وظا

سازمان  نیکه ا یگردد. به گونه ا یدهه چهل باز م نیآغاز یبه سال ها یخوراسگان از خدمات شهردار یبرخوردار نهیشیپ

نفر  7آن  تیسال فعال 14 یآغاز به کار کرد . و در ط یج ابانیدر خ یواحد مسکون کی, با اجازه  1343نوپا, در آبان ماه سال 

,  یشدن خدمات اجتماع یمردم ریو س ییدوران رشد و شکوفا یو در ط یاسلام بپست شهردار شدند . پس از انقلا یمتصد

و  یلیشهر را بر عهده گرفته اند که به رغم بروز و وجود جنگ تحم ینفر امر تصد 14تاکنون  یو اقتصاد یاسی, س یفرهنگ

تراکم کار و  نیشد؛ و در ع یم همناطق جنگ زد یکه بودجه ها عمدتا مصروف اهداف کلان و بازساز یگذر از دوران سازندگ

, قابل تامل و  یو بسط توسعه شهر یخدمات � یعمران یها نهیآنان در زم یها تیفعال یقلت امکانات , به لحاظ حصراقتصاد

پرسنل خود در  یو باتمام یبالنسبه کاف یو امکانات عیوس یخوراسگان , با داشتن حوزه ا یتعمق است . در حال حاضر شهردار

 به شهروندان است. یو خدمت رسان تیمختلف ,مشغول فعال یاواحد ه

 ها یشهردار سیتاس

در سال  رانیبعد از انقلاب مشروطه در ا گرید یاز سازمان ها و وزارتخانه ها یاریمانند بس یشهردار سیفکر تاس شیدایپ

 ق . م صورت گرفت .1325

 دیبه طول انجام 1288اجراء آن تا سال  یول دیرس بیبه تصو 1286گرچه در دوره اول مجلس سال  هیبلد سیتاس قانون

سلسله قاجار آغاز به کار کرد و از آن به بعد به مرور همه  انیتا پا هیبلد یلیتعداد قل رانیبزرگ ا یدر شهرها جی.سپس به تدر

 بیاز تصو یقانون اصلاح نیسال دوم نیبود . در ا یبه قوت خود باق 1309شدند . قانون فوق تا سال  یشهردار یشهرها دارا

خره در سال در آن صورت گرفت و بالا یراتییتغ 1331و در سال  دیرس بیبه تصو 1328قانون در سال  نیگذشت ، سوم

از  یپاره ا 1345ماه  منبه هیوقت گذشت . مجددا به موجب اصلاح نیمجلس ونیسیکم بیاز تصو یگرید راتییبا تغ 1328

 . دیبه ان اضافه گرد یدیمواد قانون مذکور اصلاح و مواد جد

و  یشهر ساتیتاس جادیا قیوسائل و رفاه مردم از طر نیاست که به منظور تام یشهردار یمهم محل یاز سازمان ها یکی

 تیو شخص یو مال یاستقلال ادار یاست و دارا یموسسه مستقل یشود . شهردار یم جادیا نیعمران و آباد در محدوده مع

 است .  یمقررات خاص شهردار ابعآن ت یباشد . امور استخدام یمجزا از دولت م یحقوق

 ی، متخصص ، امانت دار و ... که به طور کل ستهی، شا اقتیفرادبا لا نیآراء مردم شهر و از ب لهیاکثر کشورها شهردار به وس در

مسئله عمل  نیوجود قانون از گذشته تا حالا ا رغمیعل رانیدر ا یشود ول یرا داشته باشد انتخاب م یو کار یاخلاق تیصلاح

 لاتیتشک حهیلا رایگردد . اخ یم یشهر انتخاب و معرف یبه عنوان قائم مقام شورا اندارنشده است و شهردار از طرف است
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 حهیاست . لا دهیگرد یاسلام یمجلس شورا میو تقد بی( تصو30/10/71 خیشهر و روستا از جانب دولت )در تار یشوراها

 . تاس دهیرس رانیوز ئتیه بیو به تصو نیو تدو میماده تنظ 75مذکور در دو فصل با 

 شوند . یمردم انتخاب م میستقشهرداران سراسر کشور با آراء م حهیلا نیبا ا مطابق

مشارکت گسترده و نظارت در امور مربوط به توسعه  قیرا از طر شیاحاد مردم در سرنوشت خو میمذکور دخالت مستق حهیلا

 کند . یبه عنوان هدف دنبال م یو منطقه ا یمل یمحقق ساختن آنان و خواسته ها زیو ن یجامعه اسلام یاسیو س یاقتصاد

 حهیارائه شده است . بر اساس لا زنی شهر و دهستان –در سطح روستا  یاسلام یشوراها یریشکل گ یچگونگ حهیلا نیا در

 یشورا یدهستان را اعضا یشورا یشوند و اعضا یانتخاب م انیروستائ میمستق یروستا با را یشورا یداده شده اعضا

 کنند . یروستاها انتخاب م

 میشهرداران با آراء مستق زیشهر ون یشورا یشوند . اما در شهر اعضا یدهستان انتخاب م یشورا یاعضا یبا اخذ را زین دهدار

 شوند . یمردم انتخاب م

و  یبرطرف کردن مشکلات ، بهبود وضع مناطق و همکار یبرا یمردم یها تیسازمان دادن به فعال رینظ یفیوظا حهیلا نیا در

 شده است . ینیب شیشوراها پ یبرا یو فرهنگ ی، امداد ینظارت در امور عمران

شورا ها را در حدود قانون  یخود مصوبه ها یقانون فیمذکور علاوه بر وظا حهیو شهرداران منتخب مردم بر اساس لا دهداران

 کنند .تاریخچه شهرداری خوی یاجرا م

ر محل ساختمان قدیم هجری شمسی  به دست استاد علی اکبر توانا ) معمار مشهور خویی ( د 1307خوی در سال  شهرداری

شهرداری واقع در خیابان شهید صمد زاده ) فعلی (  تاسیس گردید. ملک شهرداری فعلی بصورت مشاعی ) مشترك بین ملک 

مسجد و شهرداری ( در اختیار شهرداری فعلی است .در ملک فعلی شهرداری در بیشه زار صدها درخت اصله تبریزی تنومند 

نفر کارگر روز  6الی  5اشت . به شهردار قدیم رئیس بلدیه شهر میگفتند . شهرداری در زمان ، در محل قدیم شهرداری وجود د

. کوچه های شهر اکثراً  ردندمزد داشت . و این کارگران ) عمله ( سپور بودند و کوچه ها را آب پاشی میکردند و جاروب میک

تنها در 1316خیابان های اصلی شهر احداث شد ) خیابان طالقانی و خیابان شریعتی (در سال  1312خاکی بودند .در سال 

سر آغاز آسفالت خیابانهای شهر بوده است . وظایف شهرداری در بدو تشکیل  1330چند محل از شهر آسفالت وجود داشت از 

نفر کارگر داشته است . بیشتر  20نفر کارمند و  35،  1330ب شهر بوده است . شهرداری در سال رو تبیشتر نظافت و رف

منابع درآمدی شهرداری ، از وضع عوارض بوده است شهرداری بر امر آب ، برق ، نان ، گوشت ، بهداشت شهر با نظافت ، رفت 

دارای پنج دروازه ورودی بوده و در هر کدام از این  شهر خوی 1307و روب )خدمات شهری( نیز نظارت داشته است . در سال 

دروازه ها از ورود و خروج به شهر عوارض دریافت میگردید . از کالاهای وارداتی ، اجناس فروشی در میادین گندم ، نمک ، 

و سایر مجوزها از دواب عوارض دریافت میگردید . بعداً وظایف شهرداری توسعه یافته و به پروانه های ساختمانی و مغازه ها 

ساله در  5مردم عوارض دریافت میگردید . شهرداری از قدیم زیر نظر انجمن شهر فعالیت میکرد . فرمانداری مستاجر 

بیشتر شعبات  1330شهرداری خوی بوده است بصورت رایگان و در ساختمان قدیم شهرداری ادای وظیفه می نمود . تا سال 

وظیفه می نمودند ع به تدریج در محوطه حیات قدیم ، ساختمان جدید مدن اضافه  گردید  اریشهرداری در ساختمان قدیم اد

. 
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 اختیارت شهرداری جامع بود : 

 محدوده های ساختمانی  .1

 محدوده های شهر .2

 محدوده حریم شهر .3

 محدوده خارج از شهر .4

دم انتخاب میگردید . در قدیم به رئیس اداره شهر بیشتر از افراد ریش سفید محل ، رسیدگی کننده به مشکلات مر انجمن

خدمات شهر ، رئیس امور شهر می گفتند هر کارگر شهرداری ، گاری دستی ، بیلچه و آب پاش و جارو داشت ، کوچه های 

جدول کشی های خیابان طالقانی از سنگ قبرهای قبرستان های اطراف  درخاکی قبلاً آب پاشی شده بعداً جاروب می شدند . 

ی استفاده میشد . در هنگام تعریض خیابان انقلاب ، پول و سرمایه کافی نداشتیم و بیشتر تجاری ها و مغازه های خوی در خو

 1338آنها ارمنی بودند .در سال  تراین خیابان قرار داشتند . بیشتر مهندسین شهرداری از ارومیه ) رضائیه (می آمدند و بیش

ز شده است .بیشتر قبرستانهای شهر مسیرگشائی شده است و ورود حیوانات به شهر کاشتن درختان چنار در این شهر آغا

 ممنوع شده است .

نفر پرسنل کارمند و کارگر رسمی و قراردادی به عنوان یکی از  300و نزدیک به  9اینک شهرداری خوی با داشتن درجه  هم

 شهرداریهای فعال به شمار می رود. 

سازمان آتش نشانی ، اتوبوسرانی ، تاکسیرانی، گورستان ها و سازمان  5ناحیه و دارای  4خوی همچنین دارای  شهرداری

 عمران و بهسازی می باشد.
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