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 چکیده:

علم حقوق هر گاه سخن از مسئولیت به میان می آید اساتید علم حقوق آنرا همواژه با مترادف با ضمان می آورند که گاها این مسئولیت  

قهری است یعنی اراده طرفین در ان نقشی ندارد و بدون رضایت متعهد و به حکم قانون بوی تحمیل میگردد مانند ضمان ناشی از 

سئولیت بر مبنای تخلف از انجام قرارداد یا عهد شکنی و یا ضمان ناشی از عقد نیست بلکه مسئولیت بسبب وقوع اتلاف.که در این حالت م

حادثه ای است که غیر قابل پیش بینی بوده و نمیتوان این حادثه را بر کسی منتسب نمود و او را محکوم به جبران خسارت نمود. در 

های حقوقی به این مسئولیت اشاره شده است. در حقوق ایران  تدریج در میان رژیم به حقوق قدیم دولت مسئولیت مدنی نداشت، ولی

های کهنۀ قرن نوزدهم اقتباس شده است، ولی مطالعه و  ق.م.م مطرح شده که از یکی از تئوری 11مسئولیت مدنی دولت ظاهراً در مادۀ 

سهولت قابل پذیرش نیست. مسئولیت مدنی، مسئولیتی  این ماده بهدهد که مسئولیت مدنی دولت بر مبنای  تحلیل مادۀ یادشده نشان می

کند. مسئولیت مدنی از این نظر،  آید و به وجودآورنده خسارت را ناگزیر از جبران خسارت می است که در برابر ایجاد خسارت به وجود می

 به معنای مسئولیت پرداخت خسارت است. 

رو، مسئولیت  آید که همان جبران خسارت است. از این ای خاص به وجود می  دیده، رابطه یانزننده و ز برمبنای مسئولیت مدنی بین زیان

مدنی در معنای عام و وسیع آن، شامل مسئولیت قراردادی و مسئولیت خارج از قرارداد یا مسئولیت قهری و غیرقراردادی است. هدف 

دیده و ترمیم زیان وارده بوده است. از نظر مسئولیت مدنی دولت،  نهای مادی و معنوی زیا اصلی قواعد مسئولیت مدنی؛ جبران خسارت

کند. مبنای مسئولیت دولت در اینجا، مبنایی غیر قراردادی دارد.  رابطه دولت و افراد از قواعد حاکم بر روابط اشخاص تبعیت نمی

ارده به اشخاص حقیقی و حقوقی است. ماهیت الزام مسئولیت مدنی دولت در معنای عام، به معنای الزام دولت به جبران یا ترمیم زیان و

دارد و به « ترمیمی»های وارده، جنبه  است. محتوای اقدام دولت نسبت به زیان« ترمیم»مقرر براین مسئولیت درخصوص بلایای طبیعی،

 النفع ندارد. ها، از جمله عدم ها و زیان دلیل ماهیت حداقلی آن، دولت تکلیفی در جبران همه خسارت

من آنکه مسئولیت دولت در حوادث غیر مترقبه، مسئولیتی جمعی است. مسئولیت انسان نسبت به انسان و همنوع خود است و دولت ض

کند. لذا، اعتبار لازم را از محل درآمدهای عمومی تامین خواهد کرد. علاوه بر این، این مسئولیت و  در این رابطه، نقش واسطه را ایفا می

 های حقوقی مربوط است. های آن محدود و مقیّد به نظام مبنای حقوقی و قانونی دارد، گرچه ضمانت الزام مترتب برآن،

 در راستای مطالب ذکر شده در این فصل به بررسی کلیات پژوهش پرداخته می گردد.

  

 و شهرداری سمنان غیر قابل پیش بینی. مسئولیت مدنی .دولت.حوادث.غیر مترقبه.اجتناب ناپذیر واژگان کلیدی:
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 مقدمه : 

با ضمان می آورند که گاها  سخن از مسئولیت به میان می آید اساتید علم حقوق آنرا همواژه با مترادف در علم حقوق هر گاه

نقشی ندارد و بدون رضایت متعهد و به حکم قانون بوی تحمیل میگردد  این مسئولیت قهری است یعنی اراده طرفین در ان

قرارداد یا عهد شکنی و یا ضمان ناشی از عقد  اشی از اتلاف.که در این حالت مسئولیت بر مبنای تخلف از انجامضمان ن مانند

بر کسی منتسب نمود  وقوع حادثه ای است که غیر قابل پیش بینی بوده و نمیتوان این حادثه را نیست بلکه مسئولیت بسبب

مورد توجه قرار خواهد گرفت اینست که آیا دولت بعنوان حاکمیت  بحثو او را محکوم به جبران خسارت نمود آنچکه در این 

سنجش و انتساب حادثه ای که  از ورود خسارت مسئولیتی خواهد داشت یا خیر و اگر مسئولیت دارد معیارهای در جلوگیری

  نحو خواهد بود؟ علت و سبب آن به حاکمیت منتسب نیست به چه

غیر قابل انتساب به شخص معین چنان باعث ورود خسارت بر شخص  قابل پیشبینی واما گاها حوادث غیر مترقبه و غیر 

برسی واژگان میپردازیم و سپس به برسی  این حادثه را به عنوان حوادث قاهره نامیده در این مقاله ابتداعا به میگردد که

 .مینمائیم یگردد اشارهقبال قوه قاهره و خسارتی که بر فرد تحمیل م مسئولیت دولت به طور عام و سپس در

 :مدنی قانون مسئولیت

آید و به وجود آورنده خسارت را ناگزیر به جبران  به وجود می مسئولیت مدنی مسئولیتی است، که در برابر ایجاد خسارت

( بنابراین هرجا 645، ص1378لنگرودی،  است.)جعفری نماید. مسئولیت مدنی به معنی مسئولیت پرداخت خسارت می خسارت

 جا مسئولیت مدنی وجود دارد مسئول جبران خسارتی باشد، در آن شخص در برابر دیگری که

میان نیامده و مسئولیت شخص را  تعریفی از مسئولیت به 1339اردیبهشت ماه سال  7قانون مسئولیت مدنی مصوب  در

 ده و سخنی از قوای قاهره دراعم از اشخاص عادی یا کارمندان دولت آور منوط به عمد یا تقصیر شخص حقیقی یا حقوقی

 . تحقق مسئولیت مدنی دولت آورده نشده

خسارت است. بنابراین  آید، که همان جبران ای خاص به وجود می  دیده، رابطه زننده و زیان زیان بر مبنای مسئولیت مدنی بین

 گیرد. زیرا در هر اد را در بر میقراردادی و هم مسئولیت خارج از قرارد مسئولیت مدنی در معنی عام و وسیعش هم مسئولیت

گردد، به وجود یا عدم وجود قرارداد بین  برمی دو مسئلۀ مهم، بحث جبران خسارت است. اما تفاوت اساسی این دو با هم

نداشته باشد. مسئولیت  شود، که بین طرفین قراردادی برای انجام تعهد وجود از جائی آغاز می طرفین. قلمرو مسئولیت مدنی

 مسئولیتی است، که در نتیجۀ تخلف از مفاد قرارداد مسئولیت قراردادی ناشی از نقض قرارداد نیست، در حالی کهمدنی 

که کسی که به عهد خود وفا نکرده و باعث ضرر  این معنی است، آید. به عبارت دیگر مسئولیت قراردادی به خصوصی پدید می

عام در غالب ضمان  بران نماید پس میتوان در اینجا ضمان را به مفهومباید زیان وارده را ج طرف قرارداد خود شده باشد،

 .آورد قهری دولت در قبال حوادث غیر مترقبه

 مسئولیت انواع

 سه نوع تقسیم بندی نمود انواع مسئولیت را میتوان در حالت کلی به

 مسئولیت قهری : الف

ایت متعهد به حکم قانون برهر شخص اعم از حقیقی یا غلبه بدون رض مسئولیت قهری مسئولیتی است که در نتیجه قهر و

قانون مدنی که به  387مانند ماده  .تحمیل میگردد حال این شخص میتواند شحص حقیقی یا حقوقی یا دولت باشد حقوقی
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ز نی این مسئولیت در موضوع بحث مسئولیت مدنی دولت در قبال حوادث غیر مترقبه تلف مبیع قبل از قبض اشاره مینماید

 .میتواند مورد تعمیم واقع گردد

 :مسئولیت ناشی از عقد :ب

عقد  عقد ایجاد میگردد و یا در نتیجه عدم اجرای عقد بر دوش متخلف از اجرای که به طور مسقیم در نتیجه توافق طرفین

ضمان معاوضی  اجرای مفاد عهد است و بر مبنای تحمیل میگردد که مسئولیت ناشی از عقد یا بعلت عهد شکنی و تخلف از

 .بعلت محقق نشدن خواست طرفین ایجاد میگردد ایجاد میگردد و یا اینکه

 : مسئولیت عقدی یا ضمان عقدی : ج

را که بر عهده  مسئولیت در غالب عقد ضمان است و عقد ضمان عبارت است از اینکه شخصی مالی که همان معنای ضمان یا

ذمه ضامن نسبت به مضمون له مشغول میگردد که در حقوق  مضمون عنه بری ودیگری است قبول کند که در این حالت ذمه 

 .نقل ذمه به ذمه در مفهوم اصلاح شده تعبیر میگردد ایران مفهوم ضمان

طبیعی میگویند که جهان حقوق  الهیات نوعی مسئولیت وجود دارد که در جهان حقوق بدان مسئولیت اخلاقی یا و در علم

استراد  متعهد بمیل خود انرا ایفا کند نمیتوان او را مسئول شناخت و بدان حق رائی ندارد و چنانچهبرای آن ضمانت خاص اج

 . نیست

 :مسئولیت اخلاقی

خویش جوابگوی خطای ارتکابی باشد. این  منظور از مسئولیت اخلاقی این است، که انسان در مقابل خداوند یا وجدان

ولی اگر  .گردد خالفت با تعالیم دینی یا قواعد اخلاقی و وجدان باشد ظاهر میشکل م مسئولیت در فعل یا ترک فعلی که به

متداول افراد جامعه و در برابر حقوق موضوعه باشد، مسئولیت را  گویی معیارهای خارجی و بر پایۀ رفتار منشا الزام به پاسخ

 .حقوقی گویند مسئولیت

شناختن فاعل زیان، باید شرایط و اوضاع و احوال شخصی  ولمسئولیت اخلاقی جنبۀ درونی و شخصی داشته و برای مسئ

با یک رفتار عادی مورد  طور عینی)نوعی( در مقایسه وی بازرسی شود. در حالی که مسئولیت مدنی به اندیشه و وجدان و

ابل لمسی به که موجب ضرر ق است، موجب مسئولیت اخلاقی شود. ولو این اندیشۀ ساده ممکن گیرد. لذا یک ارزیابی قرار می

فعل، که همراه با ضرر و زیانی باشد،  اندیشه به صورت فعل یا ترک نشود. اما مسئولیت مدنی مستلزم ظهور خارجیِ دیگری

 است و بطور دیگر جدا از مسئله تعالیم دینی مسئولیتی است جهان حقوق بدان بوده و ورود ضرر شرط تحقق مسئولیت

انجام دهد دگر بدان حق استرداد نخواهد بود  چنانچه فرد به جهت حس انساندوستانه آنراضمانت اجرائی خاصی قائل نیست و 

دگر جهان  کمک و همدلی به مسکینی بدون اذن وی کمک نماید و تعهد او را به جای اورد بطور مثال چنانچه کسی به جهت

 حقوق برای وی حق استرداد نمید

 :مفهوم مسئولیت مدنی

 :مدنی مفهوم لغوی مسئولیت -1

اشخاص در عرصه اجتماع، مسئول تمامی اعمال خویش هستند و چنانچه موجد ورود خسارت به دیگران گردند، مسئولیت 

شدن و پاسخگویی ¬مصدر جعلی به معنی مورد سؤال واقع "\مسئولیت"\دارند و باید جبران خسارت نمایند. از نظر لغوی 

باشد مسئولیت حقوقی و اگر منجر به نقض قواعد و ¬مقررات حقوق میباشد . اگر پاسخگویی ناشی از نقض قواعد و ¬می

شود . بنابراین مسئولیت همواره تعهدی است که به صورت روزمره همراه ¬مقررات اخلاقی باشد مسئولیت اخلاقی نامیده می

شود و هم ¬زیرا اینگونه تعهدات هم مربوط به افراد حقیقی می می کنیمشد از این رو از لفظ اشخاص استفاده با اشخاص می
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 شامل افراد حقوقی .

 :مفهوم اصطلاحی مسئولیت مدنی  -2

در قانون مدنی، اصطلاح )مسئولیت مدنی( نیامده است. نویسندگان قانون، به پیروی از فقه، واژه ضمان را برای بیان این الزام 

 اند. حقوقی بکار برده

دهند این است که در اصطلاح مسئولیت مدنی در زبان حقوقی کنونی، -که حقوقدانان از مسئولیت مدنی ارائه می اما تعاریفی

سازد و در تعریفی دیگر مسئولیت ¬نمایانگر، مجموع قواعدی است که واردکننده زیان را به جبران خسارت زیاندیده ملزم می

بودن مرتکب عمل ¬خص به انجام یا ترک عملی است، مانند موظفدر اصطلاح عام حقوقی به معنی متعهد و موظف بودن ش

زیانبار و متعهد و یا متخلف از اجرای تعهد قراردادی به جبران خسارت ناشی از عمل مزبور و نیز به معنی کیفر مناسب در اثر 

 ارتکاب عمل مجرمانه است. 

 ت به اشخاص میباشد و بر دو قسم است:مسئولیت مدنی، ناشی از فعل یا ترک فعل زیانبار و نقض تعهد، خسار

 :اقسام مسئولیت مدنی  -3

مسئولیت مدنی، شامل مسئولیت قراردادی و قهری میباشد. مسئولیتی که در نتیجه اجرانکردن تعهدی که از عقد ناشی شده 

پیمانش ¬اضرار هم کند و بدین وسیله باعث¬آید مسئولیت قراردادی نام دارد کسی که به عهد خود وفا نمی¬است بوجود می

 شود باید از عهده خساراتی که به بار آورده است برآید . ¬می

ای است که قانون در اثر انجام یا خودداری از انجام عملی مستقیماً بر عهده شخص  مسئولیت قهری یا غیرقراردادی، وظیفه

 دهد . قرار می

 :مفهوم مسئولیت قراردادی  -1

مسئولیت قراردادی عبارتست از مسئولیت کسی که به موجب عقدی از عقود معین یا غیرمعین، اند که ¬برخی بر این عقیده

تعهدی را پذیرفته و به علت عدم انجام تعهد یا تأخیر در انجام آن خسارتی به متعهدله وارد نماید که در این صورت متعهد 

التزام به جبران ضررهای وارده در نتیجه عدم  مکلف است خسارت وارده را جبران کند. بر این اساس مسئولیت قراردادی

باشد . برخی نیز عقیده دارند که مسئولیت قراردادی مسئولیت متعهد در عقد است که یا ¬اجرای قرارداد توسط متعهد می

ر در رساند. به بیان دیگ دهند و یا آن را مطابق با قراردادی که منعقد نموده است به پایان نمی¬تعهد خود را انجام نمی

آورد خواه در انجام ندادن تعهد، تعهد داشته و خواه عدم انجام ¬مسئولیت قراردادی متعهد، تعهد ناشی از عقد را به جا نمی

 بواسطه مسامحه متعهد باشد .

ده و مسئولیت قراردادی را نباید با تعهد قراردادی اشتباه نمود زیرا تعهد قراردادی ریشه در اراده انشایی داشته و مولد ارا

خواست طرفین است در حالی که مسئولیت قراردادی جزای عهدشکنی بوده و بخشی از مسئولیت مدنی است که اراده انشایی 

کند، بلکه نقض یک تعهد که عملی غیرانشایی، سبب تحقق آن بشمار میرود از اینروست که با توجه به ¬آن را ایجاد نمی

 گویند. ¬رارداد در ارتباط است آن را مسئولیت قرارادادی میمنشاء پیدایش این مسئولیت که به نوعی با ق

 ی:م مسئولیت غیرقراردادی یا قهرمفهو  -2

رساند، مسئولیت ¬در فرضی که دو شخص هیچ پیمانی با یکدیگر ندارند و یکی از آن دو به عمد یا به خطا به دیگری ضرر می

قهری مسئولیت جبران ضرر ناشی از فعل یا ترک فعل است که از نظر غیرقراردادی یا خارج از قرارداد محقق است. مسئولیت 

 شود .¬قانون و عرف خطا محسوب می

شود که مسئولیت قهری، مسئولیت ناشی از نقض تکلیفی است که ابتدائاً توسط قانون مقرر شده است. چنین ¬گفته می
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 برای مطالبه خسارت تقویم نشده، قابل جبران است تکلیفی در مقابل اشخاص بطور کلی است و نقض آن از طریق اقامه دعوی 

 ماهیت مسئولیت مدنی

 :بند اول: ماهیت مسئولیت قراردادی

برخی را عقیده بر این است که مسئولیت قراردادی اثر عقد است چنانکه در قانون مدنی فرانسه مسئولیت قراردادی در بخش 

اینگونه آمده است که  اثر تعهدات قرار گرفته است و در نظریه مرسومبه بعد زیر عنوان  1146چهارم از فصل سوم و در مواد 

مسئولیت قراردادی از آثار تعهدی است که در قرارداد میان دو طرف موجود بوده و تخطی از تعهد مذکور سبب مسئولیت 

  است. بر مبنای این نظریه مسئولیت قراردادی ناشی از تراضی است و باید در قلمرو عقد قرار گیرد

 بند دوم: ماهیت مسئولیت غیرقراردادی یا قهری

بندی  اند که الزام به جبران خسارت در مسئولیت قهری منطبق با وقایع حقوقی میباشد که در دسته¬حقوقدانان بر این عقیده

چنانکه در شود. ¬اسباب ایجاد تعهد از آن نام برده شده و مشتمل است بر رویدادهایی که اثر آن به حکم قانون معین می

قانون مدنی به اثر این وقایع تحت عنوان الزامات خارج از قرارداد و ضمان قهری اشاره شده است. از اینرو برخی معتقدند که 

توانداسباب پراکنده و گوناگونی تعهدات قهری را در خود جمع کند و بر این ¬هیچ اصطلاحی همانند وقایع حقوقی نمی"\

 .  "\کنند¬اساس استدلال می

 

 :تعریف لغوی و اصطلاحی حوادث غیر مترقبه یا فورس ماژور 

اشاره به تئوری فورس ماژور نموده که در تحلیل مطلب در موارد آتی بدان  229و227در قانون مدنی ایران صراحتا در مواد 

 اشاره میگردد.

 :تعریف لغوی و اصطلاحی

 :تعریف لغوی

به عنوان یک اصتلاح کاربرد دارد اما بسیاری از اساتید حقوق بدان تعریف مفهوم ان بیش از انکه معنای لغوی داشته باشد 

لغوی نیز به کار برده اند در حالت کلی به معنای شرایط غیر قابل کنترل و خارج از اراده فرد،نیروی برتر و غیر قابل مقاومت 

نمیتوان به پیش بینی و پیشگیری از آن  ،عواملی که خارج از کنترل بشر است و با اعمال و مراقبتهای معمول و احتیاطات

پرداخت، حوادث غیر مترقبه ،قوه قاهره، که ظاهرا برای اولین بار در حقوق مدنی فرانسه )کد ناپلئون(، به عنوان تئوری فورس 

و ماژور بکار رفته و بعد به عنوان یک اصتلاح و واژه در حقوق سایر کشورها رخنه نموده و حتی در در لغات انگلیسی 

اصتلاحات عامیانه سایر ملل از جمله ایران به کار گرفته می شود. در کشورهای حوزه کامن لا کمتر میتوان از بکارگیری این 

اصطلاح در زبان اصلی بهره مند گردید ولی با بکارگیری واژه های مترادف میتوان فهمید که این واژگان از همان تئوری فورس 

 رای دو معنای عام و خاص می باشد.. در لغت حقوق داماژور فرانسه الهام گرفته اند

 :الف: تعریف لغوی عام 

هر عاملی که خارج از حیطه اقتدار متعهد باشد و گاها به عمل شخص خارجی و متعهد له نیز ممکن است متصل باشد و دارای 

تعهد بدون تسلط بر وی و پیش دو صفت باشد نیز اطلاق میگردد. گاها عمل شخص ثالث نیز که خارج از حیطه و کنترل م

بینی و کنترل باشد او باشد نیز در حکم قوه قاهره محسوب میگردد مانند اعتصاب کارگران کارخانه بدون اهمال و تقصیر 

مره اینگونه حوادث متصدی کارخانه به جهت تشویش اذهان رقبای تجاری که نتوان بار اثبات را بر دوش وی تحمیل کرد در ز

 .قرار می گیرد
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 :ب : تعریف لغوی خاص

حادثه ای بی نام و غیر قابل پیش بینی و کنترل، غیر قابل انتساب به شخص معین را گویند در حالیکه در تعریف به معنای 

 ب به شخصی نیز باشد .مانند زلزلهاعم ممکن است قابل انتسا

  :در اصطلاح حقوقی

انتساب غیر قابل پیش بینی که با رعایت مبالات و احتیاط و  حادثه یا حالتی است غیر قابل انتساب به شخص و در صورت

رعایت نظامات دولتی هیچ شخص مواظبی نمیتوانسته بدان فائق آید و متعهد را از مسئولیت مبرا میکند زیرا چنانچه قابل 

سئولیت جبران انتساب باشد به صورتیکه شخص با رعایت جوانب احتیاط میتوانسته از آن جلوگیری کند شخص منتسبت ، م

 خسارت را متحمل می گردد.

غیر قابل اجتناب است که متعهد را از اجرای تعهد باز دارد . فورس  به معنی عام، هرحادثه غیر قابل پیش بینی و -حقوق مدنی

خاص  ماژور موجب برائت است و منظور از برائت برائت از جبران خسارت ناشی از عدم اجرای تعهد است. فورس ماژور به معنی

درمقابل حادثه غیر مترقبه قرار می گیرد وعبارت از حادثه ای برونی است، بدین معنی که حادثه باید کاملاً بیگانه با شخص 

  (.بیعی، عمل دولت، عمل شخص ثالث متعهد باشد ) نیروی ط

 :تعریف قوه قاهره 

ناب نباشد و متعهد را در حالت عدم قدرت بر اجرای قوه قاهره در حقوق ایران عبارتند از: واقعه ای که قابل پیش بینی و اجت

 تعهد خویش قرار دهد.در حقوق ایران اصطلاح قوه قاهره به کار نرفته ولی کلماتی و عبارتی دیگر که همین مفهوم را برساند. 

ز آن تمام حالاتی است که به اعتقاد حقوقدانان، گاه قوه قاهره مترادف با اجبار مادی به معنای عام آن به کار می رود که مراد ا

در آن نیروی مسخرّه ای بر بدن متهم، سیطره داشته و اراده او را منحرف می کند و گاه اجبار در مفهوم اخص از این معنا، 

استفاده می گردد و آن حالتی است که نیروی مسخّره ی مذکور فقط انسان باشد، اگر نیروی ذکر شده غیر انسان مثل قوای 

 انی باشد، آن را قوه قاهره می نامند .طبیعی یا حیو

 .دسته اول نظیر سیل، طوفان، زلزله، آتش سوزی و .. که ناشی از قوای طبیعت می باشد و انسان در آن دخالتی نداشته است 

  دسته دیگر که مربوط به عامل انسانی می باشد و و ناشی از ضرورت های دفاع نفس است. خواه این دفاع نفس مربوط به

شخص مرتکب و یا دیگری باشد. برای مثال وقتی که مادری برای نجات جان خود و فرزندانش از گرسنگی مرتکب سرقت می 

 ن حالت را حالت ضرورت می نامند .گردد، ای

 :اسباب تحقق مسئولیت

 الف: ورود ضرر:

نگردد بار اثبات مسئولیت از بین اولین شرط تحقق مسئولیت ورود ضرر بر زیاندیده است زیرا چنانچه ضرری متوجه شخص 

خواهد رفت به طور مثال اگر راننده ای در اتوبان خلاف جهت اتوبان حرکت نماید مقصر است ولی تا زمانیکه با اتومبیلی 

 وان به جبران خسارت محکوم ساخت. تصادف ننماید و باعث ورود ضرر نگردد او را نمیت

 ب : تقصیر 

ی بسیار وسیع است که مختصری از آن را در ابتدای بحث آوردم که تقصیر عبارت است از مبانی نقصیر مدنی در حقوق مدن

افراط و تفریط. در برسی کلی بایستی بدانیم بدون تحقق این دو شرط اثبات تقصیر ممکن نیست و بایستی این دو شرط با 

ب تقصیر گردد ولی ضرری متوجه یکدیگر تجمیع گردد تا بار اثبات محقق گردد بدین صورت که ممکن است شخص مرتک

شخص نگردد و حادثه ای اتفاق نیفتد به طور مثال شخصی ممکن است بدون رعایت قوانین راهنمائی و رانندگی با سرعت 
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بسیار بالا در اتوبان حرکت نماید و تقصیر او زمانی حادث میگردد که سبب بروز حادثه ای گردد و تا زمانی که حدثه ای رخ 

ورود ضرر نگردد مسئول جبران خسارت نیست هر چند متخلف به عدم رعایت رعایت نظامات دولتی است ولی  نداده و موجب

 یتوان مسئول جبران خسارت دانست. در باب حقوق او را نم

 :مفهوم و مبانی مدیریت بحران

 :سازمان مدیریت بحران  -1

سازمان مدیریت بحران کشور به منظور ایجاد  25/10/86با استناد به قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مصوب 

مدیریت یکپارچه در امر سیاستگذاری، برنامه ریزی، ایجاد هماهنگی و انسجام در زمینه های اجرائی و پژوهشی، اطلاع رسانی 

ه امکانات و متمرکز و نظارت بر مراحل مختلف مدیریت بحران و ساماندهی و بازسازی مناطق آسیب دیده و استفاده از هم

لوازم مورد نیاز وزارتخانه ها، موسسات و شرکتهای دولتی و عمومی، بانکها و بیمه های دولتی، نیروهای نظامی و انتظامی، 

موسسات عمومی غیردولتی، شوراهای اسلامی، شهرداریها، تشکلهای مردمی، موسساتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر 

مقام معظم رهبری و نیروهای مسلح در صورت تفویض اختیار معظم له، جهت بهره مندی  نام است، دستگاههای تحت امر

 ح پیش بینی نشده تشکیل می گردد. بهینه از توانمندیهای ملی منطقه ای و محلی در مواجهه با حوادث طبیعی و سوان

 :سیر تحول مسئولیت مدنی دولت در قبال حوادثه غیر مترقبه  -2

 دنی دولت در قبال حوادثه غیر مترقبه بر اساس پیشینه تاریخی زیر میباشد:سیر تحول مسئولیت م

تا اسفند  1365. تشکیل ستاد موقت بازسازی مناطق سیلزده کشور در حوزه معاونت اجرایی نهاد ریاست جمهوری آذر ماه 1

1369 

 3/4/69لان و زنجان . تفویض اختیار هیئت وزیران به وزیر کشور در خصوص بازسازی مناطق زلزله زده گی2

در  26/5/70در مجلس شورای اسلامی و در تاریخ  9/5/70. تقدیم لایحه تشکیل کمیته ملی از سوی وزارت کشور )در تاریخ 3

 هیئت وزیران 12/2/72شورای نگهبان تصویب شد( و تصویب آئین نامه اجرایی آن در جلسه مورخ 

ت سازمان مدیریت و برنامه ریزی و عضویت وزارت کشور مصوبه جلسه . تشکیل شورای کاهش خطرپذیری زلزله به مسئولی4

 هیئت وزیران 26/4/79مورخ 

 هیئت وزیران 17/1/82. تصویب طرح جامع امداد و نجات کشور در جلسه 5

هیئت  7/4/83. تشکیل ستاد پیشگیری و مدیریت بحران در حوادث طبیعی به ریاست معاون اول رئیس جمهور در جلسه 6

 نوزیرا

 . تقدیم لایحه تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور7

 مجلس شورای اسلامی 25/10/86. تصویب لایحه در جلسه مورخ 8

 20/3/87. تصویب شورای نگهبان 9

 5/4/87. ابلاغ به وزارت کشور جهت اجرا 10

 23/1/88. تصویب آئین نامه اجرایی 11

  21/9/88نامه جهت اجرا . ابلاغ آئین 12

 :بحرانمفهوم   -3

 در بند اول قانون تشکیل سازمان تعریفی از بحران بشرح آتی ذکر گردیده که بموجب ان بحران:

های امنیتی و  شرایطی است که در اثر حوادث، رخدادها و عملکردهای طبیعی و انسانی )به جز موارد موضوعه در حوزه
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جب ایجاد مشقت و سختی به یک مجموعه یا جامعه انسانی آید و مو اجتماعی( به طور ناگهانی یا غیرقابل کنترل به وجود می

 العاده دارد. گردد و بر طرف کردن آن نیاز به اقدامات اضطراری، فوری و فوق می

بایستی عنوان نمود هر شرایطی که در اثر حوادث غیر قابل مترقبه باشد در حیطه وظایف  1پس در تحلیل بند الف ماده 

ارد اما واژه عملکردهای انسانی مشخص نگردیده بدین معنا که عمکرد انسانی در بروز حادثه نیز سازمان مدیریت بحران قرار د

در حیطه مسئولیت این سازمان قرار دارد یا خیر و کاربرد کلمه عملکردهای انسانی در صوتی است که بتوان انرا منتسب به 

ندگان قانون بایستی مورد تفسیر قرار گیرد زیرا چنانچه شخص معین نمود یا نمیتوان به هر حال این کلمه از نظر تدوین کن

عمکرد انسانی در بروز خسارت منتسب به شخص معینی باشد که ان شخص بعلت تقصیر قراردادی یا الزامات خارج از قراداد 

میگیرد مسئول است ولی چنانچه بروز خسارت منتسب به شخص باشد ولی ان شخص معین نباشد آیا در غالب این بند قرار 

ف شخص معینی ظهور در معنا یا خیر ؟ ظاهر ماده نشان دهنده مسئولیت در صورت غیر قابل انتساب بودن خسارت از طر

 دارد. 

 مدیریت جامع بحران  -4

ریزی، عملکرد و اقدامات اجرائی  قانون تشکیل مدیریت بحران مدیریت جامع بحران به فرآیند برنامه 1بموجب بند ب ماده 

توسط دستگاههای دولتی، غیردولتی و عمومی پیرامون شناخت و کاهش سطح مخاطرات )مدیریت خطرپذیری( و است که 

پذیرد. در این فرآیند با مشاهده  دیده )مدیریت بحران( صورت می مدیریت عملیات مقابله و بازسازی و بازتوانی منطقه آسیب

شود به صورت یکپارچه، جامع و هماهنگ با  ر دسترس تلاش میپیش نشانگرها و تجزیه و تحلیل آنها و منابع اطلاعاتی د

استفاده از ابزارهای موجود از بحرانها پیشگیری نموده یا در صورت بروز آنها با آمادگی لازم در جهت کاهش خسارات جانی و 

مشخص گردیده  2در ماده مالی به مقابـله سریع پرداخته تا شرایط به وضعیت عادی بازگردد تعبیر گردیده است و مصادیق ان 

 که شامل موارد اتی در مسئولیت مدنی دولت در قبال حوادث غیر مترقبه میباشد:

  پیشگیری: مجموعه اقداماتی است که با هدف جلوگیری از وقوع حوادث و یا کاهش آثار زیانبار آن، سطح خطرپذیری

 دهد. ا تا حد قابل قبول کاهش میجامعه را ارزیابی نموده و با مطالعات و اقدامات لازم سطح آن ر

در تحلیل پیشگیری میتوان گفت پیش گیری به صور مختلف میتوان مورد بحث قرار گیرد از قبیل تصویب قوانین مدون در 

جهت جلوگیری از از ورود خسارت و لازم نیست حادثه قابل پیشبینی باشد بلکه صرفنظر از اطلاع یا عدم اطلاع هر گونه اقدام 

 هر فعلی که برای پیشگیری لازم است بایستی از طرف ستاد مورد توجه قرار گیرد. در غالب

 دهد که شامل  آمادگی: مجموعه اقداماتی است که توانایی جامعه را در انجام مراحل مختلف مدیریت بحران افزایش می

 مین منابع و امکانات، تمرین و مانور است.ریزی، سازماندهی، ایجاد ساختارهای مدیریتی، آموزش، تأ آوری اطلاعات، برنامه جمع

  مقابله: انجام اقدامات و ارائه خدمات اضطراری به دنبال وقوع بحران است که با هدف نجات جان و مال انسانها، تأمین رفاه

و، نجات رسانی، هشدار، جست و ج شود. عملیات مقابله شامل اطلاع نسبی برای آنها و جلوگیری از گسترش خسارات انجام می

و امداد بهداشت، درمان، تأمین امنیت، ترابری، ارتباطات، فوریتهای پزشکی، تدفین، دفع پسماندها، مهارآتش، کنترل مواد 

 ربط است. رسانی، برقراری شریانهای حیاتی و سایر خدمات اضطراری ذی خطرناک، سوخت

  پس از وقوع بحران است که برای بازگرداندن وضعیت عادی بازسازی و بازتوانی: بازسازی شامل کلیه اقدامات لازم و ضروری

دیده با در نظر گرفتن ویژگیهای توسعه پایدار، ضوابط ایمنی، مشارکتهای مردمی و مسائل فرهنگی، تاریخی،  به مناطق آسیب

شرایط جسمی،  گیرد. بازتوانی نیز شامل مجموعه اقداماتی است که جهت بازگرداندن دیده انجام می اجتماعی منطقه آسیب

 رسد. دیدگان به حالت طبیعی به انجام می روحی و روانی و اجتماعی آسیب
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 ماهیت حقوقی قرارداد و چهره استثنائی فورس ماژور

پایبند باشد و هیچ عاملی نتواند پیوستگی موضوع و  مسئولیت در مقابل تعهد مستلزم این است که طرفین به مفاد قراردا د

،مالکیت بر عهد خریدار  زند به طور مثال در عقد بیع به محض ایجاب و قبول در عنوان ،موضوع برهمطرفین قرارداد را 

خریدار تسلیم مبیع در مقابل ثمن آن است . اما سوال اینجاست چنانچه  مستقر،و تعهد وی تسلیم ثمن حاصل از بیع و تعهد

فروشنده پرداخت نشود مسئولیت تلف مبیع قبل از  ر کامل بهاین حالت زمانیکه مبیع تحویل خریدار نگردیده و ثمن به طو در

 متحمل میگردد؟ قبض خریدار را چه کسی

 میباشد چگونه تحلیل میگردد؟ قاعده تلف مبیع قبل از قبض که برگرفته از فقه

و  ال می یابدمحض وقوع عقد بیع)ایجاب و قبول خریدار و فروشنده( مالکیت انق پاسخ را میتوان اینچنین بیان کرد که به

عقد بیع، خریدار مالک مبیع و فروشنده مالک  طرفین متعهد به تسلیم و تسلم موضوع عقد بیع میشوند یعنی به محض وقوع

انتقال مالکیت تلف  حادثه خارجی قبل از تسلیم مبیع تلفی رخ دهد خریدار است که به واسطه ثمن است پس وقتی به واسطه

 قانونگذار تلف مبیع قبل از قبض را بر عهد بایع مستقر و بموجب ان سبب ه فروشنده هر چندناشی از ان را متحمل میگردد ن

 . .انفساخ عقد میداند

  رکن بیشتر ندارد 2پس وفای به عهد در قرارداد 

  وجود تعهد یا تعهداتی که بایستی اجرا گردد

 .تعهد اجرای آن

ایفا نماید ولی یک عامل خارجی بیرونی غیر قابل پیش  واهد انراپس وقتی تعهدی در بین است و شخص متعهد با اختیار میخ

متعذر یا به کلی منتفی می سازد را  انتظار که دفع ان خارج از اراده متعهد است از راه میرسد و اجرای ان را بینی و دور از

 . بایستی در حکم برائت وی محسوب کرد

  قوه قاهره

ضمان آور است این پاسخ که اجرای مفاد پیمان مستلزم کوششی  ر بر متعهدعدم اجرای قرارداد به شرط انتساب تقصی

 . میباشد در حد توان مالی متعهد نبوده ادعائی غیر قابل قبول و محکوم به بطلان نامتعارف یا

د شکنی بینی،اجتناب ناپذیر مثبت گردد که این عامل باعث عه در مقام اثبات بایستی وقوع حادثه ای قهری و غیر قابل پیش

مرتکب در عدم اجرا اثبات گردد بدیهی  عدم امکان اجرا را نتوان به متعهد منتسب نمود و گرنه چنانچه تقصیر شده بطوریکه

رابطه  ذمه وی نسبت به خسارات وارده، مشغول خواهد گردید .پس در این حالت تحلیل است که ضمان بر عهده وی اسقرار، و

 . است متعهد لازمه تحلیل دو رابطه سببیتسببیت مفروض در مقام انتساب به 

 رابطه سببیت بین فعل متعهد و انجام نشدن قرارداد-1

 سببیت بین انجام نشدن قرارداد و ورود ضرر رابطه-2

اجرا نگردد اصل بر اشتغال  اماره قانونی است زیرا با توجه به اصل لزوم قراردادی هر گاه قرارداد اثبات رابطه اول منتسب به

دفاع  بایستی اثبات نماید ورود ضرر بسبب حادثه قهری بوده که بتواند در مقام ضمانی بر عهد متخلف است و او است کهذمه 

 .قانون مدنی اشاره نمود 227به ماده  ،ورود خسارت را بر حادثه قهری تحمیل نماید در بیان این امر میتوان

علت خارجی بوده  ی شود که نتواند ثابت نماید عدم انجام،به واسطهمحکوم به تادیه خسارت م متخلف از انجام تعهد وقتی ((

 ((.است که نمیتوان مربوط به او نمود

  رابطه اول با مدعی ورود ضرر است اثبات
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ثابت گردد  اساسی جمهوری اسلامی ایران اصل بر برائت خوانده است مگر اینکه خلاف ان زیرا از منظر آئین دادرسی و قانون

 .متعهد و عدم اجرای قرارداد تقصیر وجود دارد بیت اول خواهان است که بایستی ثابت نماید بین فعلدر رابطه سب

 اثبات قوه قاهره در رفع مسئولیت شرط

  بودن حادثه خارجی

را عدم اثبات واقعه به حادثه خارجی عنوان نموده پس چنانچه متعهد  قانون مدنی ایران شرط محکومیت متخلف 227ماده 

بماند بدون شک این عمل او حادثه خارجی  کارگران را تشویق ،تحریک به اعتصاب نماید و تعهد با علت داخلی عقیم خود

رخ دهد به عقیده  مسئولیت نمی رهاندپس در این حالت چنانچه حادثه در محدوده فعایت متعهد محسوب نگردیده و او را از

مسئولیت نمی رهاند ولی به عقیده شخصی اینجانب حادثه اگر  را ازبرخی از حقوقدانان در حکم حادثه داخلی است و او 

خارجی است در این مورد بین  ولی بدون پیش بینی ،تقصیر ،اهمال،و رعایت جوانب احتیاط در حکم حادثه داخلی هم باشد

 عهد بایستی بهدلیل مخالفان با حادثه داخلی بدین صورت است که شخص مت حقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد و ارائه

 . مجموعه داخلی محدودیت فعالیت خود تسطل کافی داشته باشد

یا مربوط به حوادثی بوده که هیچ .......)) قانون تجارت ملاحظه نمود 386ماژور را همچنین میتوان در ماده  تئوری فورس

 از ان جلوگیری نماید متصدی مواظبی نیز نمیتوانست

  :عدم وجود تقصیر -2

همچنین بی احتیاطی،بی  قوق خصوصی عبارت است از تعدی و تفریط و واژه تقصیر اعم است به هر دو وح تقصیر در

 .در حکم تقصیر است مبالاتی،و عدم رعایت نظامات دولتی ،و عرف معمول

 قانون مدنی تعدی در

 .است نسبت به مال یا حق دیگری عبارت است از تجاوز نمودن از حدود اذن یا متعارف

  :تفریط

 .به موجب قرارداد یا متعارف برای حفظ مال غیر لازم است عبارت است از ترک عمل که

 قابل پیش بینی بودن حادثه غیر--3

عقد اگر  دیگر موارد تحقق تئوری پذیرش فورس ماژور میباشد در حقوق فرانسه در زمان غیر قابل پیش بینی بودن حادثه از

موارد فورش ماژور تلقی میگردد اما چنانچه در زمان وقوع  رایط دیگر معنونه، ازحادثه غیر قابل پیش بینی باشد با جمیع ش

طبیعتا از موارد فورس ماژور  پیش بینی باشد و شخص متعهد با احتمال وقوع ان اقدام به وقوع عهد نماید عقد حادثه قابل

 ی متعهد بی درنگ در صورتیکه حادثهمتعهد به حساب می آید در چنین حالت تلقی نشده و از موارد عروض تقصیر بر عهد

محکوم خواهد گردید.برخی از حقوقدانان نیز با  قابل پیش بینی بوده و سبب ورود خسارت گردد به جبران ناشی از ورود ضرر

مورد نیز تقصیر  ممکن است حادثه قابل پیش بینی باشد ولی متعهد ان را پیش بینی نکند این تفکری موشکافانه میگویند

معنا مینماید که بتواند حادثه را مورد پیش بینی قرار دهد  دی محسوب میگردد در میان نقش دولت زمانی ظهور درقراردا

  را مقصر شمرد مطرح گردد که قوای قاهره اگر غیر قابل پیش بینی باشد پس نمیتوان دولت شاید این سوال

خویش مسئولیت دارد و درست است که این حوادث غیر شهروندان  در جواب بایستی گفت دولت به عنوان حاکمیت در قبال

جهت جلوگیری از وقوع خسارت  بوده ولی دولت بایستی با تصویب قوانین مربوطه در نظام مند نمودن امر در قابل پیش بینی

 .میگردد گام بردارد که این امر به دو حالت متصور

  لازم قبل از بروز حادثه و بروز خسارت پیش بینی های
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از ورود خسارت اعمال  وظیفه دارد بتداعا با هدفمند کردن قوانین راهکارهایی را برای جلوگیری به عنوان حاکمیت دولت

جهت بهینه سازی ساختمان شهری بطوریکه در جلوگیری از ورود  نماید مثلا در قوانین شهر سازی با تصویب قوانین در

گیرد مهم اینست که اقدامات لازم  یا کیفین حادثه مورد توجه قراراست اعمال نماید مهم این نیست که کمیت  خسارت لازم

 اعمال گردد بطور مثال چنانچه دولت به عنوان حاکمیت به کسی پروانه در جهت بروز چنین خسارتی از طرف دولت

د به عنوان بروز خسارت مورد اعمال قرار نگیر ساختمان و پایان کاری اعطا نماید که رعایت دقیق نکات مهندسی در جهت

پارتمان بدون رعایت  اعطای پایان کار مسئول خواهد بود بدین ترتیب که اگر در ساخت یکآ صادر کننده مجوز ساخت و

فرار در بروز حادثه و یا عدم رعایت نکات ایمنی بهنگام آتش سوزی)  نظامات استاندارد و مهندسی به کسی بدون لحاظ پله

قانون مسئولیت مدنی اصل بر مسئولیت  وانه صادر نماید مسئول است ولی متاسفانه دربه نصب ددکتورآتش نشانی( پر الزام

 . .دولت شخصی کارمندان دولت میباشد نه خود

 مدیون باشد خارج از اراده -4

 دردر حیطه قلمرو تئوری فورس ماژور جائی ندارد بایستی اراده مدیون را  طرفداران نظریه حادثه داخلی که میگویند درتئوری

نظریه حذف نمایند زیرا با تمایل به نظریه خطر در  تحقق یا عدم تحقق اجرای قرارداد و غیر قابل پیش بینی بودن را در این

اراده باشد ولی بی مبالاتی  وقوع حادثه که از موارد تقصیر قراردادی محسوب میگردد پس اگر خارج از حقیقت بی مبالاتی در

 .آید صیر به حساب میدر ان صورت پذیرد از موارد تق

  استثنائی این تئوری نیز بایستی اشاره نمود بعدز برسی مفهوم و آثار و شروط فورس ماژور به چهره های

 تحقق مسئولیت اسباب

 :الف : ورود ضرر

نگردد بار اثبات مسئولیت از بین  تحقق مسئولیت ورود ضرر بر زیاندیده است زیرا چنانچه ضرری متوجه شخص اولین شرط

اتومبیلی  در اتوبان خلاف جهت اتوبان حرکت نماید مقصر است ولی تا زمانیکه با خواهد رفت به طور مثال اگر راننده ای

 .خسارت محکوم ساخت تصادف ننماید و باعث ورود ضرر نگردد او را نمیتوان به جبران

 : ب : تقصیر

ن را در ابتدای بحث آوردم که تقصیر عبارت است از از آ مبانی نقصیر مدنی در حقوق مدنی بسیار وسیع است که مختصری

  افراط و تفریط

نیست و بایستی این دو شرط با یکدیگر تجمیع  در برسی کلی بایستی بدانیم بدون تحقق این دو شرط اثبات تقصیر ممکن

و  نگردد بدین صورت که ممکن است شخص مرتکب تقصیر گردد ولی ضرری متوجه شخص گردد تا بار اثبات محقق گردد

راهنمائی و رانندگی با سرعت بسیار بالا در اتوبان  حادثه ای اتفاق نیفتد به طور مثال شخصی ممکن است بدون رعایت قوانین

رخ نداده و موجب ورود  او زمانی حادث میگردد که سبب بروز حادثه ای گردد و تا زمانی که حدثه ای حرکت نماید و تقصیر

به عدم رعایت رعایت نظامات دولتی است ولی در باب حقوق او را  رت نیست هر چند متخلفضرر نگردد مسئول جبران خسا

 .مسئول جبران خسارت دانست نمیتوان

 مسئولیت مدنی بایستی به نکاتی اشاره نمائیم قانون 11حال در برسی ماده 

 : مسئولیت شخصی اصل

فش به اثبات رسد بدین ترتیب که مسئولیت مستخدم است مگر انکه خلا در مسئولیت مدنی دولت اصل بر مسئولیت شخصی

چوب اختیاران آن شخص در ان ارگان  قبال شهروندان تعریف شده و بر اساس نظامات ،قوانین،بخشنامه ها،در چهار دولت در
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 مبالاتی دولت در اجرای وظایف قانونی که بوی محول گردیده بی احتیاطی ، بی میباشد پس چنانچه احدی از مستخدمین

گردیده و چنانچه رابطه سببیت بین تقصیر و ورود ضرر به  کند و نظامات دولتی را رعایت ننماید این شخص مرتکب تقصیر

باشد یا مسامحه که در این  عهده دار جبران خسارات وارده به شخص باشد حال تقصیر میتواند در اثر عمد اثبات رسد بایستی

 .گیرد نظام اداری لازم است بدان اشارتی گردد بایستی مورد برسی قرار در دو حالت مقصر است اما در این بین آنچکه

  اشکالات ماده

بین اینکه این شخص مستخدم دولت است و تقصیر اداری در غالب آن سازمان  بایستی توجه نمود که این ماده وجه تمایزی

نگاه کنیم مستخدم دولت هر گاه در زیر مجموعه  یانهوقوع پیوسته قائل نشده زیرا میدانیم چنانچه در تفسیر ماده واقع گرا به

مستخدم وی ،که  گردد در رابطه اداری این ارگان دولتی که برای جبران خسارت وارده از سوی ارگان دولتی مرتکب تقصیر

خسارات مستخدم دولت با ان سازمان یا اداره او را به جبران  بایستی جبران خسارت نماید نه شخص و در رابطه شخصی بین

بر شخصی بودن جبران خسارت از  سازمان محکوم نماید حال از مفهوم ماده چنین بنظر میرسد که دولت اصل را وارده بر

مسئولیتی در هیچ صورتی متوجه دولت نیست مگر اینکه در اثر نقص در  سوی مستخدم خود در اثر مسامحه وی میداند و

 .باشد وسایل

است))ولی در مورد اعمال حاکمیت دولت هر گاه اقداماتی که  ئولیت مدنی بسیار قابل تاملقانون مس 11انچکه در ذیل ماده 

دولت مجبور به پرداخت  برای تامین منافع اجتماعی طبق قانون بعمل اید و موجب ضرر دیگری شود بر حسب ضرورت

لت مفهمومی ان بر مبنای اینست که مسئولیت بنفع خویش را دارد و دلا خسارت نخواهد بود(( اینست که ظاهر ماده به سلب

اجتماعی با دلالت حسن نیت هر چند سبب  زیانبار دولت محلی برای مناقشه و بحث ندارد و از آن به نیت تامین منافع عمل

مقایسه آن  از دوش دولت کاسته و در فرض خوشبینانه تر قیود بکار رفته در صدر ماده و ورود خسارت گردد بار محکومیت را

بستر امن و به عبارت ساده تر ایجاد امنیت است در حالی  اده کاملا در تناقض است.زیرا یکی از وظایف حاکمیت ایجادذیل م

مجلس محترم شورای  خسارت شود با تعبیر تامین منافع خود را از مسئولیت می رهاند که جا دارد خود اگر سبب ورود

توسط رژیم سابق بتصویب رسیده اصلاح نمایید و که این  1339سال  در اسلامی با تکیه بر فقه اسلامی و عدالت اجتماعی که

 .تضییع حق شهروندی نگردد قانون سبب

 حالت مترتب است 2قانون مسئولیت مدنی  11در این حالت با فرض قبول ماده 

  مرتکب در باب خسارات وارده حالت اول: فرض تقصیر

علیت  باشد یا مسامحه به طور کلی منتسب به فرد معین است که با رابطه اثر عمد در این حالت موارد تقصیر چنانجه یا در

 وارده محکوم گردد بین ورود خسارت و تقصیر مرتکب او است که بایستی به جبران خسارت

یا به عبارتی سازمان دولتی و یا اداره مربوطه یا موسسات وابسته به  حالت دوم : در این حالت به سبب نقص در وسایل دولت

 به جبران خسارت وارده محکوم خواهند شد دولت

مالکیت شخص حقوقی  میتوان تقصیر را منتسب به کارمند نمود و نه میتوان به نقص وسائل در ولی حالتی هم هست که نه

 .اساسی بایستی مورد برسی واقع گردد دولتی را اثبات نمود که در این حالت، پاسخ به سه سوال

منتسب نمود  انتساب به مستخدم دولت نباشد و تقصیر عمدی یا مسامحه ای را نتوان بوی قابل سوال اول : هر وقت خطایی

 داد و و او را مسئول دانست؟ قانون قرار 11چگونه میتوان تقصیر را در یکی از شقوق ماده 

بایستی  شد چه کسی راکارمند دولت نباشد و ناشی از نقص وسائل دولتی نیز نبا سوال دوم: هر وقت خسارت وارده مربوط به

 ماخذه نمود؟
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غیر  اقتدار و توانائی کارمند نباشد و و غیر قابل پیش بینی و غیر مترقبه و سوال سوم : در صورت بروز حادثه ای که در حیطه

 نمیتوانسته بدان فائق آید تکلیف چیست؟ قابل پیش بینی نیز نباشد بطوریکه هر شخص مواظبی به طور متعارف

دولت را  مناسب جز دولت قابل تصور نمیباشد و عدات منطقی و بر پایه عدالت اجتماعی ی انتخاب گزینهدر چنین حالت

 . مسئول جبران خسارت میداند

تواند شکایت خود  می خسارت وارد آمده به خود، شکایتی داشته باشد و فرد دیگری را مقصر بداند، صورتی که فردی حقیقی از

که خسارت وارد آمده در حد کلان باشد و جنبه عمومی داشته باشد،  دهد. همچنین در صورتی را به مسئولان قضایی انعکاس

پیگیری کند. این مسایل به دو وجه زمانی قبل  تواند حتی بدون شکایتی از سوی فردی از جامعه، این مساله را قضا می دستگاه

دولت با تشکیل ستاد بحران  دهند، که بلایای طبیعی رخ میگردد، اما به طور کلی زمانی  طبیعی بازمی و بعد از حادثه و بلای

 بر سنجش میزان کند. دولت همچنین علاوه ناشی از بلای طبیعی را بررسی می دهای مربوط، حوادث و خسارات و ورود سایر نها

قرار دهد. شایان ذکر اختیار شهروندان حادثه دیده،  های بلاعوض لازم را در کند که بتواند بودجه و کمک خسارات تلاش می

توجه قرار گرفته است. در  بودجه هم تأمین خسارات ناشی از بلایای طبیعی حتی مساله خشکسالی مورد است که در قانون

های مالی و جانی شود زیرا در غیر این صورت  که مانع افزایش خسارت ای عمل کند این مرحله دولت موظف است به گونه

تواند در قالب مسئولیت مدنی خود وضع  می آن نقش داشته باشند، باید جوابگو باشند. اما دولت که در مسایل بعد از افرادی

ساعت نخست  24و بحران زده مانند برازجان را ترمیم کند و این مسئولیت بخصوص در  موجود برای یک منطقه آسیب دیده

ها و نهادهای بسیاری به  دهند ارگان لای طبیعی رخ میابتدایی که ب های کند. در ساعت بعد از حادثه اولویت بیشتری پیدا می

توان گفت که  جانی بکاهند. در مجموع می های مالی و شوند تا بتوانند با همکاری یکدیگر از افزایش خسارت وارد می بحث

 . دیده است قانونی موظف به انجام کارها و بهبود وضع افراد حادثه دولت هم از نظر شرعی و هم از نظر

 :شود دولت، سه مبنا برای تثبیت ادعای فوق مطرح می تحلیل مفهومی بلایای طبیعی و با محتوم دانستن مسئولیتبا 

 عمومی نظریه مصلحت

کند تا  به یک بلای طبیعی دچار شدند دولت را موظف می که در آن اولویت بر نیاز شهروندان است و زمانی که شهروندان

 .م کندبرای آنان فراه امنیت و آرامش را

 نظریه قرارداد بیمه

 حقوق اجتماعی است که ذهنیت متقارب با

 نظریه تضمین مشروعیت

کند. در مجموع قانون  می به موضوع دارد و به نوعی به ضمانت اجرایی یک مساله و یا رخداد تاکید رویکردی حقوق بشری

 آنهاست ه و دولت هم موظف به اجرایگذاری کرد طبیعی پایه  بلایای هایی را برای قوه مجریه در خصوص مسئولیت

قانون دیگری در رابطه با مسئولیت دولت در قبال بلایای طبیعی  آیا در حالت کلی با توجه به قانون مسئولیت مدنی هیچ

 نمیگردد لحاظ

یش بینی موظف است بودجه ای را برای مقابله با چنین حوادثی پ در پاسخ بایستی گفت الزاما در قانون بودجه هر سال دولت

دارد و دولت را مسئول جبران  بنا به عقیده شخصی این بودجه عمومیت دارد و بیشتر جنبه حمایتی و کمک نماید که

در صورت بروز چنین حادثه ای اقدامات انساندوستانه را برای کمک به  خسارت نمیشناسد بلکه دولت را موظف مینماید

برای زلزله زدگان جبران خسارت نیست  ران خسارت نماید کمک های بلاعوضدیدگان انجام دهد نه اینکه به آنها جب خسارت

دادن  جبران خسارت وارده به انها داده میشود که بایستی باز پس گردانده شود یا بلکه در اصل نوعی بدهی است که برای

  مسئولیت اخلاقی استخسارت نیست بلکه نوعی  چادر به زلزله زدگان جزو وظایف دولت است ولی مسئولیت در جبران
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کشور به منظور ایجاد  سازمان مدیریت بحران 25/10/86تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مصوب  با استناد به قانون

 ایجاد هماهنگی و انسجام در زمینه های اجرائی و پژوهشی، اطلاع رسانی مدیریت یکپارچه در امر سیاستگذاری، برنامه ریزی،

مناطق آسیب دیده و استفاده از همه امکانات و  احل مختلف مدیریت بحران و ساماندهی و بازسازیمتمرکز و نظارت بر مر

نظامی و انتظامی،  ها، موسسات و شرکتهای دولتی و عمومی، بانکها و بیمه های دولتی، نیروهای لوازم مورد نیاز وزارتخانه

مردمی، موسساتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر  تشکلهای موسسات عمومی غیردولتی، شوراهای اسلامی، شهرداریها،

اختیار معظم له، جهت بهره مندی  دستگاههای تحت امر مقام معظم رهبری و نیروهای مسلح در صورت تفویض نام است،

 .گردد محلی در مواجهه با حوادث طبیعی و سوانح پیش بینی نشده تشکیل می بهینه از توانمندیهای ملی منطقه ای و

 .اساس پیشینه تاریخی زیر میباشد سیر تحول مسئولیت مدنی دولت در قبال حوادثه غیر مترقبه برو 

اسفند  تا 1365سیلزده کشور در حوزه معاونت اجرایی نهاد ریاست جمهوری آذر ماه  تشکیل ستاد موقت بازسازی مناطق -1

1369 

 3/4/69مناطق زلزله زده گیلان و زنجان  بازسازی تفویض اختیار هیئت وزیران به وزیر کشور در خصوص -2 

 26/5/70اسلامی و در تاریخ  در مجلس شورای 9/5/70تشکیل کمیته ملی از سوی وزارت کشور )در تاریخ  تقدیم لایحه -3

 هیئت وزیران 12/2/72نامه اجرایی آن در جلسه مورخ  در شورای نگهبان تصویب شد( و تصویب آئین

عضویت وزارت کشور مصوبه جلسه  یری زلزله به مسئولیت سازمان مدیریت و برنامه ریزی وشورای کاهش خطرپذ تشکیل -4

 هیئت وزیران 26/4/79مورخ 

 هیئت وزیران 17/1/82طرح جامع امداد و نجات کشور در جلسه  تصویب -5

هیئت  7/4/83رئیس جمهور در جلسه  تشکیل ستاد پیشگیری و مدیریت بحران در حوادث طبیعی به ریاست معاون اول 

 وزیران

 سازمان مدیریت بحران کشور تقدیم لایحه تشکیل -6

  مجلس شورای اسلامی 25/10/86تصویب لایحه در جلسه مورخ  -7

 20/3/87تصویب شورای نگهبان  -8

 5/4/87ابلاغ به وزارت کشور جهت اجرا  -9

 23/1/88اجرایی  تصویب آئین نامه -10

 21/9/88 ابلاغ آئین نامه جهت اجرا -11

 :بشرح آتی ذکر گردیده که بموجب ان بحران در بند اول قانون تشکیل سازمان تعریفی از بحران

های امنیتی و  حوزه حوادث، رخدادها و عملکردهای طبیعی و انسانی )به جز موارد موضوعه در شرایطی است که در اثر

موجب ایجاد مشقت و سختی به یک مجموعه یا جامعه انسانی آید و  می اجتماعی( به طور ناگهانی یا غیرقابل کنترل به وجود

 .دارد العاده و بر طرف کردن آن نیاز به اقدامات اضطراری، فوری و فوق گردد می

در اثر حوادث غیر قابل مترقبه باشد در حیطه وظایف  بایستی عنوان نمود هر شرایطی که 1پس در تحلیل بند الف ماده 

انسانی در بروز حادثه نیز  دارد اما واژه عملکردهای انسانی مشخص نگردیده بدین معنا که عمکرد قرار سازمان مدیریت بحران

 و کاربرد کلمه عملکردهای انسانی در صوتی است که بتوان انرا منتسب به در حیطه مسئولیت این سازمان قرار دارد یا خیر

قانون بایستی مورد تفسیر قرار گیرد زیرا چنانچه  کنندگانشخص معین نمود یا نمیتوان به هر حال این کلمه از نظر تدوین 

الزامات خارج از قراداد  خسارت منتسب به شخص معینی باشد که ان شخص بعلت تقصیر قراردادی یا عمکرد انسانی در بروز

ر میگیرد یا باشد ولی ان شخص معین نباشد آیا در غالب این بند قرا مسئول است ولی چنانچه بروز خسارت منتسب به شخص



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN  7786-2980  

 

 .طرف شخص معینی ظهور در معنا دارد ظاهر ماده نشان دهنده مسئولیت در صورت غیر قابل انتساب بودن خسارت از خیر ؟

 مدیریت جامع بحران

ریزی، عملکرد و اقدامات اجرائی  برنامه قانون تشکیل مدیریت بحران مدیریت جامع بحران به فرآیند 1ب ماده  بموجب بند

و  (غیردولتی و عمومی پیرامون شناخت و کاهش سطح مخاطرات )مدیریت خطرپذیری دستگاههای دولتی، است که توسط

پذیرد. در این فرآیند با مشاهده  بحران( صورت می دیده )مدیریت مدیریت عملیات مقابله و بازسازی و بازتوانی منطقه آسیب

جامع و هماهنگ با  شود به صورت یکپارچه، ترس تلاش میتحلیل آنها و منابع اطلاعاتی در دس پیش نشانگرها و تجزیه و

یا در صورت بروز آنها با آمادگی لازم در جهت کاهش خسارات جانی و  استفاده از ابزارهای موجود از بحرانها پیشگیری نموده

مشخص  2اده است و مصادیق ان در م به مقابـله سریع پرداخته تا شرایط به وضعیت عادی بازگردد تعبیر گردیده مالی

 مدنی دولت در قبال حوادث غیر مترقبه میباشد گردیده که شامل موارد اتی در مسئولیت

و یا کاهش آثار زیانبار آن، سطح خطرپذیری  مجموعه اقداماتی است که با هدف جلوگیری از وقوع حوادث :پیشگیری ـ

 دهد حد قابل قبول کاهش میمطالعات و اقدامات لازم سطح آن را تا  جامعه را ارزیابی نموده و با

گیرد از قبیل تصویب قوانین مدون در  تحلیل پیشگیری میتوان گفت پیش گیری به صور مختلف میتوان مورد بحث قرار در

هر گونه اقدام  لازم نیست حادثه قابل پیشبینی باشد بلکه صرفنظر از اطلاع یا عدم اطلاع جهت جلوگیری از از ورود خسارت و

 .ستاد مورد توجه قرار گیرد که برای پیشگیری لازم است بایستی از طرف لیدر غالب هر فع

شامل  دهد که توانایی جامعه را در انجام مراحل مختلف مدیریت بحران افزایش می ب ـ آمادگی: مجموعه اقداماتی است که

منابع و امکانات، تمرین و مانور مدیریتی، آموزش، تأمین  ریزی، سازماندهی، ایجاد ساختارهای آوری اطلاعات، برنامه جمع

 .است

انسانها، تأمین  ارائه خدمات اضطراری به دنبال وقوع بحران است که با هدف نجات جان و مال انجام اقدامات و :ج ـ مقابله

 رسانی، هشدار، جست و جو، شود. عملیات مقابله شامل اطلاع می رفاه نسبی برای آنها و جلوگیری از گسترش خسارات انجام

تدفین، دفع پسماندها، مهارآتش، کنترل  امداد بهداشت، درمان، تأمین امنیت، ترابری، ارتباطات، فوریتهای پزشکی، نجات و

 .ربط است شریانهای حیاتی و سایر خدمات اضطراری ذی رسانی، برقراری مواد خطرناک، سوخت

پس از وقوع بحران است که برای بازگرداندن وضعیت  بازسازی شامل کلیه اقدامات لازم و ضروری :ـ بازسازی و بازتوانی د

مشارکتهای مردمی و مسائل فرهنگی،  دیده با در نظر گرفتن ویژگیهای توسعه پایدار، ضوابط ایمنی، آسیب عادی به مناطق

شرایط  بازگرداندن گیرد. بازتوانی نیز شامل مجموعه اقداماتی است که جهت انجام می دیده تاریخی، اجتماعی منطقه آسیب

 .رسد طبیعی به انجام می دیدگان به حالت جسمی، روحی و روانی و اجتماعی آسیب

دستگاههای تحت  گانه، نیروهای مسلح و کلیه نهادها و نهادهای وابسته به قوای سه به منظور هماهنگی فعالیتهای دستگاهها و

قررات و ضوابط حاکم بر مدیریت بحران در مراحـل و تصویب م (له رهبری )با عنایت به تفویض اختیار معظم نظر مقام معظم

شود، تشکیل  شورای عالی نامیده می شورای عالی مدیریت بحران کشور که از این پس در ایـن قانـون به اختصار چهارگانـه آن

 .گردد می

 نتیجه گیری بحث:
فرانسه ( مطرح گردید که در ان به حوادث در علم حقوق ریشه حوادث غیر مترقبه ابتداعا در کد ناپّلئون)اولین قانون مدنی 

ز ان این واژه مورد توجه نظامهای حقوقی مختلف به صور گوناگون مورد توجه قرار گرفت ا غیر مترقبه اشارتی گردیده بود بعد

به،غیر در حقیقت فورس ماژور معنای لغوی نداشته و بیشتر در غالب اصتلاح کاربرد دارد و ان عبارت است از حوادث غیر مترق
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قابل پیش بینی ،غیر قابل انتساب به شخص معین بطوریکه هر شخص مواظبی نمیتوانسته از عهده ان براید و با گسترش علم 

حقوق در نظامهای مختلف در کشورهای حوزه کامن لا گاها این اصتلاح را در غالب وازه هایی همجون اکت آو گاد یا 

 . آنکسپکتد ایونتس مطرح نموده اند

م نگاهی در پیشینه تاریخی ایران در قانون مدنی نیز این تئوری مطرح گردید اما در حوزه اینکه دولت در قبال بروز چنین با نی

حوادثی چه مسئولیتی دارد وفق قانون مسئولیت مدنی که تصویب آن به قبل از انقلاب اسلامی برمیگردد دولت اصل را بر 

که در نظام فعلی دارای اشکالات متعددی است دولت هیچ مسئولیتی نداشت  مسئولیت شخصی گذاشته بود و طبق ان قانون

دولت اسلامی با تصویب قانون تشکیل مدیریت بحران که یک قانون امری میباشد مسئولیت دولت در  1386تا اینکه در سال 

گردید و جای خالی مسئولیت  پیش گیری ،امادگی در برابر چنین حوادثی و مقابله با ان و اقدامات بعدز بروز حادثه مشخص

دولت که در قانون مسئولیت مدنی پیش بینی نشده بود و مسئولیت را فقط بر اساس مسئولیت شخصی میدانست پر نمود که 

قانون بسیار جامع و کاملی بنظر میرسد هر چند از نظر اجرائی به طور کامل قوانین امری ان مورد توجه قرار نمیگیرد در هر 

ن را نیز میتوان به قاعده تقلیل خسارت نیز تعمیم داد قاعده تقلیل خسارت قاعده ای است که بموجب ان جهت این قانو

شخص زیاندیده موظف است اقدامات متعارف را برای جلوگیری از بروز خسارت یا افزایش زیان انجام دهد را نباید نادیده 

این را هم عنوان نمود که علم حقوق از کسی انتظار شجاعت و گرفت که خلا این قاعده در قوانین ما مشهود است اما باید 

فداکاری را ندارد و هر کسی مسئول کرده های خویش است ولی گاها بروز حوادث غیر مترقبه از نظر مسئولیت اخلاقی 

ای  حاکمیت ظهور در معنا دارد که بموجب ان با نگرش به حقوق اسلام حاکمیت موظف است در صورت بروز چنین حادثه

اقدامات لازم را در جهت پیشگیری و مقابله با ان انجام دهد که از ان بعنوان دیون طبیعی دولت در قبال شهروندان یا دیون 

.اخلاقی دولت به عنوان یک استثنا با داشتن ضمانت اجرائی یا د نمودیم .  
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