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 چکیده:

و  یاسیس ،یاجتماع اتیو عدالت توجه دارد و در نظر یبه برابر یا ژهیاست که به طور و یدینو پد می: از جمله مفاهیشهروند

و  یحقوق مدن هیجامعه از کل کیکه همه افراد  ابدی یتحقق م یوقت «یشهروند»کرده است. مقوله  دایپ یا ژهیو گاهیجا یحقوق

آسان داشته باشند.  یدسترس یو اجتماع یاقتصاد ثیاز ح یمورد نظر زندگ یها به فرصت نیبرخوردار باشند و همچن یاسیس

که دارند،  یمختلف مشارکت دارند و در برابر حقوق یها جامعه در حوزه کی یشهروندان به عنوان اعضا نکهیضمن ا

 ینقش مؤثر فیحقوق و تکال نیا ناختو ش رند،یگ ینظم بر عهده م جادیاداره بهتر جامعه و ا یدر راستا زیرا ن ییها تیمسئول

بشر  یکه به همه ابعاد زندگ ریفراگ نید کیبر اساس نظم و عدالت دارد. اسلام به عنوان  یا جامعه جادیو ا یدر ارتقاء شهروند

ها توجه نموده  انسان یها دارد و نه تنها به کمال معنو انسان یروابط اجتماع یبرا یو شفاف حیتوجه نموده است، دستورات صر

کرامت  در اسلام توجه به یتوجه دارد. از جمله مسائل مهم حقوق شهروند زینمونه ن یا ساختن جامعه یاست بلکه به چگونگ

بدون توجه به نژاد، رنگ، پوست و ...، هدفمند نمودن  یافراد، برابر یو زندگ اتیانسانها به عنوان اشرف مخلوقات، ارزش ح

 .باشد یانسان م یزندگنبودن  هودهیخلفت انسانها و ب

 واژگان کلیدی: شهروند، حقوق ، عدالت، پدیده و شهرداری سمنان

 مقدمه:

است که هر انسان به عنوان شهروند از آن ها برخوردار است و لازم است که توسط  ییق ها، مجموعه ح یحقوق شهروند

 میبدان دیهستند با یچه حقوق یحقوق شهروند میشود. اما قبل از آن که بدان تیشهروندان و دولت رعا گرید یعنی،  گرانید

  ؟ ستیشهروند ک

 یشهروند قتیبرخوردار باشد که در حق یاعطاء شده در قانون اساس ازاتیاست که ازحقوق و امت ی، کس یفیبنا به تعر شهروند

حق  گریدر برابر قانون برخوردار است و از طرف د یو برابر انیب یطرف از آزاد کیاست که در آن فرد از  یاجتماع یگاهجای ،

 حزب و صنف و ... . لیو تشک یحق را یعنی یاسیمشارکت س
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کنند  یم یزندگ نیسرزم کیکه در  یصورت که افراد نیتواند به حقوق بشر مربوط باشد ، به ا یم یاز جهات یشهروند حقوق

را دارا است  هیحقوق اول یسر کیکه نوع بشر  نیا لیبه دل نیبرخوردار باشند و همچن یبه جهت انسان بودن ، از حقوق برابر

 کند . یم دایتوسعه پ ی، حقوق شهرورند

 یشهروند طرح حقوق یخیتار ری: ساول

در تحولات قرن  یا برجسته گاهیم کشور فرانسه که جا 1791 یم و قانون اساس 1789سال  یحقوق بشر و شهروند هاعلامی 

نقطه « شهروندان»به « پادشاه»از  یریگ میو انتقال قدرت تصم یمل تیحاکم یزیر یاند، در پ هجدهم به خود اختصاص داده

اند و  کرده دایارتقاء پ «یشهروند»به مقام  «ایرعا» ت،یبه مفهوم حاکم دیدر پرتو نگاه جد قتی. در حقروند یعطف به شمار م

 رقابلینقش غ یلادیم جدهمیرو قرن ه نی. از اشوند یمند م بهره تیقابل حما یاز حقوق اجتماع فیدر کنار تعهدات و وظا

. آورد یم رونیسر ب« سوم فرانسه یجمهور» نکه از درون آ کند یم فایا« جامعه قانونگرا»به « جامعه اقتداگرا»در عبور  یانکار

خود را  یوستگیپ یپنجم فرانسه است، به طور رسم یم فرانسه که آغاز دوره جمهور 1958سال  یبعدها در مقدمه قانون اساس

حقوق  هیاعلامم  1948دسامبر  10 خیسازمان ملل متحد در تار یمجمع عموم گر،ید ی. از سوکند یاعلام م« حقوق بشر»به 

 بیرا تصو نیادیبن یها یحفاظت از حقوق بشر و آزاد ونیکنوانس 1950اروپا، چهارم نوامبر  یشورا ی. اعضارفتیرا پذ بشر

قد علم کرده و با مجموعه  یعموم یهم به عنوان مطالبات شهروندان در برابر قوا «یعموم یآزاد»کردند. رفته رفته مفهوم 

 ،یاسیس یزاده شدند. از جمله آنها آزاد یتر یعناصر کوچکتر و فرع «یآزاد». از دل مفهوم ختیدر هم آم «یحقوق بشر»

اوج و  یخیمقاطع تار نیدر ا ی. گرچه خود آزادباشد یآموزش و ... م یآزاد ،ینید یتجمعات، آزاد یمطبوعات، آزاد یآزاد

 اتیرفته جا باز نکرده و وارد ادب تهدر اروپا رف «یحقوق شهروند»نشد که  نیامر مانع از ا نیا کنیرا تجربه کرد، ل یضیحض

  نگردد. یحقوق

 یحقوق شهروند دهی: ادوم

 یاسیو س یفکر یها . گروهبرند یاست و عموم مردم در جامعه مدرن از آن بهره م ی( مفهوم جذابcitizenship) «یشهروند»

 کنند. یبردار خود بهره یها استیاز س تیحما یبرا یهمواره تلاش دارند از زبان شهروند زین

تا فارغ از  دهد یلازم را به فرد م یحقوق، فضا یکه با اعطا دانند یرا ارزشمند م «یشهروند» لیدل نیبد یاروپائ یها برالیل

داشته باشند.  یدست یعموم یحکومت یدر شکل دادن به نهادها زین یهرگونه دخالت، منافع خود را دنبال کند و در وجه اساس

)جناح چپ(  یم متفکران اروپائ 1980برخوردار است. از اواخر دهه  یادیز تیاز جذاب دهیا کیبه عنوان  «یشهروند» نیبنابرا

تفکران چپ و  روانیپ یکه در گذشته نگرش کل ی. در حالرفتندیپذ کالیبالقوه راد دهیا کیرا به عنوان  «یشهروند»

بلکه  یدار هیسرما یها یعدالت یب یبرا لرا نه راه ح یها شهروند بالسوء ظن همراه بود. آن «یشهروند»درمورد  یستیمادک

آغشته شده  داران هیمنطق سرما کیبه  «یحقوق شهروند». در واقع در نظر آنها آورند یاز خود مشکل به حساب م یبخش

 است.

را  ها یعدالت یهمه ب توان یمطلب که در جوامع ناهمگون و گوناگون، نم نیو فهم ا یطبقات یکاهش سامانده زمیکمون شکست

 دیتجد «یحقوق شهروند»و تبع آن  «یشهروند»در انکار مفهوم  ها ستیالیاز سوس یاریبه اقتصاد نسبت داد، باعث شد تا بس

 نظر کنند.



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN  7786-2980  

 

 تیوجود دارد که موقع یاندک اریمورد توافق بس نیاست اما در ا یمطلوب اریبس زیچ «یشهروند»اتفاق نظر دارد که  نیا هرچند

را  «یحقوق شهروند»و به تبع آن  «یشهروند» یوجه نیبه بهتر یا باشد. چه نوع جامعه یزیمتضمن چه چ دیبا یشهروند

اند  شده ریخودناگز یتحول ریدر س یجوامع بشر ،«یمفهوم حقوق شهروند»دامنه  زواحد ا دهیا کی. در فقدان بخشد یارتقاء م

مطالب را هرچه  نیبه اقتضاء خود تلاش کند تا ا یا و هر جامعه رندیبپذ یحداقل حقوق را به عنوان کف مطالبات حق شهروند

 به نقطه مطلوب برساند. یفیو ک یو با گسترش کم شتریب

 ی: مفهوم شهروندسوم

و شفاف مورد قضاوت  ینیع یارهایمع یبر مبنا دیباشد، شهروندان با یمفهوم و جوهره واقع یدارا «یشهروند» نکهیا یبرا

 .باشد یشهروند م یبرا یگریحقوق متعدد د ندهیقواست و در ادامه زا کیدر ابتدا خودش  «یشهروند». لذا رندیقرارگ

 لهیبه وس شیآنها از پ یو زندگ کند یم قیخودشان تصد یقضاوت در مورد زندگ یافراد را برا یتوانائ «یشهروند»رو  نیا از

 .شود ینم نییتع شان تیاز هو یکی یصرفاً از رو ایو  تینژاد، مذهب، طبقه، جنس

فرد خاص به  کیرا که  یکمک ت،یموقع نیجامعه گسترده دلالت دارد. ا کیداشتن در  تیحس عضو کیشهروند به  تیموقع

که هر چند از  کند یم دایاز حقوق انعکاس پ یا استقلال در مجموعه نی. ادهد یو به او استقلال م ردیپذ یم کند، یآن جامعه م

دارندگان آن  یاسیس تیو فاعل یکارگذار رشیبر پذ شهیهم کن،یل اند متفاوتمختلف  یها ها و مکان در زمان ینظر محتو

 حقوق دخالت دارند.

 نیاخلاق مشارکت است. به ا کیوجود  کند یم زیصرف متما «تیتابع»که آن را از  «یشهروند»کلمه  یدیکل یژگیو ن،یبنابرا

ها به کار  همه جوامع در همه زمان یرا که برا ستایساده و ا فیتعر کی یدر مورد روابط انسان «یشهروند»لحاظ از آنجا که 

 .تابد یرود برنم

شده و  یاخلاق ،یاسیجامعه س کیدر  تواند یاز آن م یاست که فرد با برخوردار یتیموقع» یگفت که شهروند توان یم کن،یل

  «.کند یسامانده یاجتماع یها تیو تعادل حقوق و مسئول نیمتقابل و بر اساس مواز یها یخود را بر اساس وابستگ یزندگ

 یو شهروند ی: حقوق شهرچهارم

 :«یحقوق شهروند» فیتعر -1

حق استخدام  ،یمانند: حقوق اساس یاتباع کشور در رابطه با مؤسسات عموم یاست برا یمجموعه حقوق «یشهروند حقوق»

واژه  نیو مصدق واقع شدن؛ بنابرا یحق داور ،یدادن در مراجع رسم یشدن، حق انتخاب کردن و انتخاب شدن، حق گواه

 است. یاسیمذکور از حقوق س

. شود یبرقرار م تیبه اعتبار تابع ی. در واقع حق شهروندستین یاز حقوق شهروند یکشور ما مسلمان بودن شرط برخوردار در

 یاسیرسیو غ یاسیاست که شامل حقوق س یعیمفهوم نسبتاً وس کی «یحقوق شهروند»است که  تیواقع فیتعر نیا نیبنابرا

گفت که  توان یرو م نی. از اباشد ی( مستندین یاسیصبغه س یدارا که یو اجتماع یفرد یها یو بهره مند ی)حقوق مدن

سه نسل شامل حقوق  نی. اباشند یاند م مطرح شده نیکه در سطح دکتر یشامل هر سه نسل حقوق بشر «یحقوق شهروند»

 .باشند یم یو حقوق همبستگ یو اجتماع یاقتصاد ،یاسیو س یمدن
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مطابق »المثل:  یمورد قبول واقع شده است. ف «یشهروند»از  یموسع فیتعر کی یاز متون حقوق یدر برخ گر،یطرف د از

 یپدر خارج کیاز  ایو  یپدر فرانسو کیهستند که نه فقط در فرانسه از  یکسان« دانشهرون»م فرانسه،  1791 یقانون اساس

 یخارج نیرا هم که در خارج از کشور، از والد ییاند، بلکه آنها زاده شده یپدر فرانسو کیدر خارج از کشور از  ایاند،  متولد شده

همسر  ایصاحب املاک هستند و  ایو  کنند یکار م نجایفرانسه بوده و در ا میسال مق 5اند و به مدت حداقل  متولد شده

 .شود یدارند شامل م یفرانسو

است. به  یسال سکونت در فرانسه کاف کیکه به موجب آن  کند یرا ارائه م یتر عیوس فیم فرانسه، تعر 1793 یاساس قانون

 کیاست که  یآن کس« شهروند»قانون،  نیکه به رغم ا حیتوض نیشدند. به ا رفتهیپذ زین یگرید نیقانون، عناو نیموجب ا

 یکه به خوب شوند یم دییتأ یقانونگذار ئتیکه توسط ه یانیتمام خارج ایه و یرا تغذ یمسن یشخص ای کند، یکودک را قبول م

 .باشند یرا دارا م تیبشر یستگیشا

  

 یحقوق شهر فیتعر -2

. شهروندان عموماً با شود یمحسوب م یزندگ اتیاز ضرور یکی ،یاجتماع دهیپد کیبه عنوان  «ینیشهرنش»عصر حاضر،  در

پر کردن اوقات  یبرا یکسب و کار، گروه یبرا یا . عدهپردازند یم تیبه فعال یمختلف در جامعه شهر یها زهیو انگ قیسلا

 و ... . یو جمع یردف یها آموختن مهارت یبرا گرید یفراغت و گروه

 یروابط اجتماع نیو ا باشد یمختلف جامعه م یها افراد و گروه نیب ید روابط حقوقمستلزم وجو یاجتماع یرو، زندگ نیا از

بر روابط  ری. چه آنکه، در صورت عدم وجود نظم و ضوابط در جامعه، زور، اجحاف و تزودیدرآ یا تحت نظم و قاعده ستیبا یم

 خواهد شد. یهرج و مرج و نابسامان جادیموضوع موجب ا نیافراد حاکم شده و ا نیب

روابط در  نیا میرا در جهت تنظ یخاص استیقواعد و مقررات مربوطه، س نیو تدو نییبا تع یعموم یها و نهادها دولت فلذا،

 اند. گرفته شیپ

نمود. از  فیتعر کند یحکومت م یکه بر روابط اشخاص در جامعه شهر یمجموعه قواعد توان یرا م «یحقوق شهروند» اصولاً

در برابر  نیو همچن گریکدیآنان در برابر  فیروابط مردم شهر، حقوق و تکال یکه موضوع آن چگونگ «یشهر حقوق»رو،  نیا

کشور  یکه منشعب از حقوق اساس میبدان یبه عنوان اصول توان یو روش انجام آن است را م فیجامعه و اصول و هدف ما و وظا

 است.

 یمنابع حقوق شهر -3

 یاست. قانون اساس یو مقررات مورد عمل و جار نیشهروندان با قوان ییآشنا ،یحقوق شهر طهیبحث در ح نیتر یاصل

 یها مختلف و قدرت یقوا نیو روابط ب لاتیشده است و تشک نییدولت در آن تب کیحقوق  یکه اصول اساس یقانون نیمهمتر

 است. یاز حقوق شهروند رانهیگیو پ یتیحما یها جنبه خصوصدر  یمتضمن قواعد کل د،ینما یم انیو ... را ب یعموم
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کار،  ،یتجارت، مجازات اسلام ،یمنجمله قانون مدن رسد یم بیکه توسط قوه مقننه وضع و به تصو یو مقررات نیقوان نیهمچن

تحت  یو شهروندان را به نحو ینیکه شهر، شهرنش ییقضا ماتیتصم یها و حت ها، بخشنامه نامه نییو بالاخره مقررات، آ مهیب

 .باشند یم یدر جامعه شهر «یحقوق طیمح»بخش  مدائر مدار و قوا دهند، یقرار م ریثتأ

 

 )بازدارنده(: رانهیشگیو مقررات پ نی( قوانالف

 ایتخلفات و  ایاز وقوع جرائم  یریشگیدار وضع شده است و هدف آن پ تیاست که توسط مقام صلاح یو مقررات نیقوان منظور

قانون  19اصل  «ضیمنع تبع»اقدامات در جامعه است. به عنوان مثال: در خصوص  ایو  ها تیاز فعال یانجام برخ تیممنوع

 «.برخوردارند یکه باشند از حقوق مساو لهیاز هر قوم و قب رانیا مردم»: دارد یمقرر م رانیا یاسلام یجمهور یاساس

 :یتیحما نی( قوانب

 یها تیتوسعه و گسترش فعال یمناسب برا طیشرا جادیدار به منظور ا تیاست که توسط مقام صلاح یو مقررات نیقوان منظور

ج. ا. ا مقرر داشته است:  یاز اصل سوم قانون اساس 3از شهروندان وضع شده است. به عنوان مثال: بند  تیو حما یاجتماع

به کار  ریامور ز ید را برابه اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خو لین یموظف است برا رانیا یاسلام یدولت جمهور»

آموزش  میو تعل لیهمه، در تمام سطوح و تسه یبرا گانیرا یبدن تیآموزش و پرورش و ترب -3..............   -2...........   -1برد: 

 .«یعال

 :یهیتنب نی( قوانج 

 یبرا یو مقررات خاص نیمختلف، قوان عیدر شهر و احتمال بروز حوادث و وقا یاجتماع یها تیانجام فعال تیتوجه به ماه با

از  یکیرا به عنوان  «یقانون مجازات اسلام»حوادث )اعم از وقوع جرائم، شبه جرائم و تخلفات( وضع شده است.  نیکنترل ا

 نام برد.. توان یحوزه م نیدر ا نیقوان نیتر یاصل

 و شهروندان یشهر تیریمتقابل مد یها تی: مسئولپنجم

 شهروندان یقانون تیمسئول -1 

بوجود  یو ... روابط اجتماع یممکن است در اثر مقررات قانون فهیوظ نیکه خود ا یاز عمل یخوددار ایدر انجام  فهیوظ وجود

به شمار  تیدر تحقق مسئول یضرور طیاز شرا فهیآنان در انجام وظ یو توانائ فهیاطلاع شهروندان از وظ نیآمده باشد و همچن

 .ندیآ یم

 ریتأث ها تیفعال نیشکل، نوع و تنوع ا نیروبرو بوده است و بد یو حوادث گوناگون عیهمواره با وقا زین یاجتماع یها تیفعال

به اصل  ستیبا یشهروندان، ضرورتاً م یها تیمسئول یتا قبل از بررس کن،یشهروندان خواهد داشت. ل تیدر مسئول یفراوان

 کرد: ارهاست اش یحقوق شهروند قهیکه وث یاساس

 ( اصل برائت شهروندان است:الف
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آزاد بودن انسان از »عبارتست از: « اصل برائت» یشدن و در اصطلاح حقوق زاریب ،یزاریب یبه معنا یاز نظر لغو ،«برائت»

 2حقوق بشر در بند  یاروپائ ونیکنوانس« و تعهدات و واجبات، مگر در مورد مصرحات قانون لازم الاتباع فاتیو تکل لاتیتحم

 نکهیمگر ا شود یفرض م گناه یب رد،یقرار گ یکه مورد اتهام یهر فرد»است:  شتهاصل برائت اعلام دا فیدر تعر 6ماده 

 «.ثابت گردد یقانون قیاو به طر تیمجرم

 .ستیتعهد کرد که ظن در شرع حجتّ ن لیتحم دیبه استنان ظن نبا ن،یبنابرا

اصل برائت : »دارد یمقرر م زیج.ا.ا. ن یقانون اساس 37اصل  نیو همچن« مِن انکر یعَل نَیمیَوَال یالمدَُّع یعَلَ نَهُیِّاَلبَ» یفقه قاعده

 «.جرم او در دادگاه صالح اثبات شود نکهیمگر ا شود یکس از نظر قانون مجرم شناخته نم چیاست و ه

مدارک و مستندات  ل،یمجرم است که جرم او با دلا یکه باشد در صورت یاصل، برائت است و هر کس در هر مقام جهینت در

حفظ حقوق  یبرا قهیوث نیمهمتر نی. اباشد یصورت در پناه قانون م نیا ریمتقن در مرجع صالحه به اثبات برسد و در غ

 است. یشهروند

 شهروندان: یمدن تی( مسئولب 

را بر  یفیوظا میرمستقیغ ای میوزمره به طور مستقر یها تیاست که در رابطه با فعال یاشخاص یشامل تمام «یمدن تیمسئول»

 بر حسب مورد مسئول شناخته شوند. گرانیو لطمه به د فهیعهده دارند و ممکن است در صورت نقض وظ

 شهروندان: یفریک تی( مسئولج

و  آورند یبوجود م گرانید یفرد یها یآزاد یاست که برا یشهروندان خواهد شد، مخاطرات تیکه موجب مسئول یرفتار اصولاً،

الزام به  ایممنوع  حاًیو مقررات آن را صر نیشود که قوان یکه شخص، مرتکب عمل ابدی یتحقق م یزمان یفریک تیمسئول

 شود. یآنها ممکن است جرم تلق تیاعمال شهروندان به لحاظ مسئول نیاز ا یاریآن کرده باشند. بس یاجرا

 یو حقوق شهروند یشهر تیریمد -2

مطرح شده است، بحث رابطه  یدر سطح جهان یشهر تیریو مد یزیبرنامه ر ،یکه در حوزه مطالعات شهر یموضوعات مهم از

 ،یگذار استیس یندهایرا شامل فرا «یشهر تیریمد»است. چنانچه نظام  یشهر تیریو مد یشهر یزندگ ،یحقوق شهر

را به مثابه روند  یو نظام حقوق شهر میبدان یو شهردار شهرو نظارت بر اداره امور  یسازمانده ،یهماهنگ ،یزیبرنامه ر

 یشهردار هیمتقابل و دو سو فیو تکال فیقانونمدار نمودن وظا زیو ن یشهر تیریچندگانه نظام مد یندهایقانونمند کردن فرآ

 یبه خوب ت،و شهروندان اس یشهردار یها تیو فعال یشهر یکه هدف آن به سامان کردن زندگ میبه شهروند محسوب کن

. در شود یو حقوق مشخص م یشهر تیریرابطه و نسبت مد زیو ن یشهر تیریدر مد ینظام حقوق شهر گاهینقش و جا تیاهم

 دارد. یخاص تیاست، اهم یو نظام حقوق شهر یشهر تیریو اتصال نظام مد وندیکه حلقه پ یسهم و نقش شهردار انیم نیا

از  یمثبت ناش راتیو تأث یشهر تیریو مد یشهر یزیقواعد و مقررات راجع به برنامه ر نیدر تدو دیرا با یحقوق شهر تیاهم

جستجو کرد. معمولاً مقامات  یشهر تیریو مد یزیر دگرگون کننده در برنامه یامدهایپ ریو سا یشهر یقانونمند کردن زندگ

منوط به  یو شهر یمسائل و مشکلات محل نیبا ا یکه مقابله درست و عمل اند اجهمو یبا مسائل و مشکلات ،یو مسئولان شهر

 شده است. یزیو مقرارت برنامه ر نیقوان نیتدو
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قانون  ،یقانون توسعه شهر ،یقانون شهردار ،یشهر یزیعبارتند از: قانون برنامه ر نهیزم نیو مقررات در ا نیقوان نیمهمتر

 ستیز یها یو قانون مربوط به آلودگ نیبه زم یابیتقانون دس ،یشهر نینش هیمناطق حاش یقانون پاکساز ،یشهر یبهساز

 .یطیمح

خواهد شد که شهروندان  یشهر تیریو مد یموجب جلب منافع همگان یزمان یشهر یریگ میتصم ندیاست فرآ یهیبد

 تیریرا به مد یانیروند کمک شا نیرو قانونمند کردن ا نیاز خود نشان دهند. از ا ها یریگ میمشارکت را در تصم نیشتریب

 .دینما یم ها یریگ میو شهروندان و مشارکت در تصم یشهر

 یو مقررات شهردار نیقوان یحقوق یها چالش -3

در عرصه  ها یقانون شهردار یاجرا ،یقانون یمطالعات انجام شده در خصوص تنگناها نیهمچن ،یدقت در قانون شهردار با

 نهیشیو پ ها یژگیاز و یکشور، شناخت نسبتاً سودمند یها یشهردار یها تیو حوزه فعال رانیا یشهر تیرینظام مد یعملکرد

در ارتباط با موضوع  ژهیبه و یقانون شهردار یحقوق اساس یها چالش کنیدهد. ول یما قرار م اریدر اخت نهیزم نیدر ا یخیتار

 موارد عبارتند از: نیاز ا یاست. برخ یضرور یشهروند

 .یمتقابل شهروندان و شهردار فیحقوق و تکال قیعدم تدق -1

 و ...(. یلیجامع، تفص یها )طرح یتوسعه شهر یها برنامه بیو تصو یبررس ه،یته ندیعدم حضور شهروندان در فرآ -2

 .یشهروند یها جلب مشارکت یفقدان راهکارها -3

 .یواحد شهر تیریفقدان مد -4

چنانچه فارغ  ،یشهر یعملکرد یها تیدر عرصه فعال یشهردار یو تنگناها ها یقانون شهردار یها چالش یاست بررس یهیبد

 نیخواهد بود چرا که در ا یانتزاع اریدر نظر گرفته شود، بس یو قانون شهردار ها یشهردار رامونیو پ یطیمح یها از چالش

 نیا یریوبه خود در شکل گکه هر کدام به سهم و ن میسر و کار دار یلیدلا یو حت روهایاز علل و عوامل و ن یا عرصه با منظومه

 هستند لیدخ یحقوق یها چالش

  ((ونیزاسیبا نگاه مدرن ی)شهردار یقانون جامع شهر نی: ضرورت تدوششم

 :باشد ی( مافتهیتوسعه  یهمه جوامع )حت ازین ن،یو به روز کردن قوان دیقانون جد نیتدو -1 

در صدد هر چه بهتر به روز کردن  زین باشند یم ینسبتاً کاملتر یشهر نیقوان یکه دارا افتهیتوسعه  یکشورها یحت امروزه

 اریبس تیعدم تمرکز از مقبول یبه نظام ادار تیآنها با عنا نیاند. به عنوان مثال: در کشور فرانسه که قوان خود برآمده نیقوان

 قرار گرفته است. ربطیذ یدر دستور کار نهادها یشهر نیقوان صلاحبرخوردار است، توجه به ا یخوب

 یکار گروه کار کی( ها یشهردار نی)قوان ینظام حقوق شهر ونیزاسیمدرن یبرا ،یلادیم 2000فرانسه در سال  یسنا مجلس

اعلام  یمربوط به حوزه شهر یمقررات حقوق «یساده ساز» یکار گروه کا نیا یاز اهداف اصل یکیداده که  لیمشخص تشک

 است. دهیگرد
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 اتیو شکا یکاهش دعاو یکرده است، من جمله تلاش برا دیجنبره تأک نیگزارش خود بر چند هیبا ته یکار گروه کار نیا

موارد  نیاز جمله ا یدر حوزه حقوق شهر یسازمان و عملکرد نظام دادرس یساز یو غن لیتکم یو تلاش برا ها یشهردار هیعل

 است.

 مصداق داشته باشد. تواند یم زیکشور ما ن یبرا یشهردار نظام حقوق جامع نیها در تدو جنبه نیکه ا میاست بدان جالب

 موجود یو تکثر در مواد قانون ریتعارض، تغا -2

زائد و منسوخه و  یو مقررات از مواد قانون نیقوان راستنیو مقررات در موضوعات واحد، پ نیتعدد و تکثر قوان لیبه دل امروزه

 ژهیعمده کاربران و به و یو مقررات، به دل مشغول نیقوان ریبا سا ریاز تعارض و تغا یو مقررات عار نیبه قوان یدسترس

و مقررات مختلف سر  نیبا قوان یشهروندان )که همگ یو حت انیمختلف، مجر یها شهرداران، قضات، وکلا و کارشناسان رشته

 شده است. لیو کار دارند( تبد

لطمه زده و عواقب ناخواسته  یعدالت و احقاق حقوق مردم و شهردار یبه اجراچه بسا  ،ینیچن نیا نیقوان یاست اجرا یهیبد

 .گذارد یم یبر جا ییآثار سو زیو جامعه ن یبلکه در اذهان عموم گردد یرا موجب م ییو مشکل زا

 لیامر اذعان دارند که اصلاح و تعد نیبه ا یحقوق نیو حقوقدانان و مشاور یاکثر محققان و دست اندر کاران امور شهر امروزه

را برطرف نکرده و  رازیبه خصوص ش ران،یا یمشکلات شهرها ،یزدن به قانون شهردار نهیتر وصله و پ و به عبارت معمول

 نخواهد کرد.

 یرداردر حوزه شهر و شه نیتنوع و تکثر قوان گریباره آن، مشکل د نیبودن قانون فوق الذکر و اصلاح چند یمیبر قد علاوه

 شده است. یامور شهر انیشهروندان و مجر ادیز یاست که موجب سردر گم

و  گرید یکشورها اتیبه تجرب تیبلکه با عنا ستین ریمربوطه امکان پذ نیاز قوان یبا اصلاح جزء به جزء و بخش ها ینابسامان نیا

 طلبد یرا م یقانون جامع شهردار کی نیو دست اندرکاران تدو یشهردار رانیاز تجربه چند ده ساله مد یریبا توجه به مددگ

 .باشد یروز م یازهایکه منطبق با ن

 (:ها ی)شهردار یشهر تیریقانون جامع مد نیدر تدو یاساس یمحورها -3 

 تیبهبود وضع یو کارآمد برا یقانون یبه ساز و کارها یابیعبارتست از: دست یشهر تیریقانون جامع مد نیاز تدو یاصل هدف

سال  کصدیدر  ها یعملکرد قانون شهردار یابینظران از ارز صاحب یو عمل یکشور که تبعاً استفاده از تجارب علم یاداره شهرها

داشته  یهدف نیچن نیدر تأم یبه سزائ تواندکمک یم شرفتهیپ یاز تجارب کشورها هآن و استفاد یبعد راتییگذشته و تغ

 یشهر تیریاست که موجب توانا ساختن مد یقانون نیتدو ،یشهر تیریقانون جامع مد نیتدوجهت هدف از  نیباشد. به ا

و متناسب  دیجد یها یو فنآور یفرهنگ ،یاقتصاد ،یاجتماع ،یاسیو تحولات س کردهایمختلف کشور در مواجهه با رو یشهرها

مستلزم مطالعه  یهدف نیو تحقق چن یمحل یها حکومت یریگ بر شکل هیو تک یتمرکززدائ دگاهیآن است. با د شرفتیبا روند پ

 ،یتیبه خصوص عوامل حاکم یمانند عوامل برون سازمان یشهر تیریمؤثر بر عملکرد مد یرهایعوامل و متغ یو بررس

 دهنده لیتشک یها مؤلفه ریو سا یمنابع درآمد ارات،یاخت ف،یوظا ،یمانند ساختار داخل یسازمان ونو عوامل در یگر یتصد

 .هاست یحاکم بر شهردار یفعل نیقوان
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 ی:ریگ جهینت

 یاست. تساو یو حقوق اجتماع یو اساس یمشتمل بر حقوق کل رانیا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس یشهروند حقوق

( 2از قانون ) اصل  تیزنان و مردان در حما ی(: تساو19و رنگ و نژاد و زبان ) اصل  لهیاز هر قوم و قب رانیمردم ا یحقوق

 یشده در حقوق اساس حی(، از جمله اصول تصر23تعرض ) اصل  ازجان، مال، حقوق، مسکن و شغل  ت،یثیمصون بودن ح

حقوق » افراد با  یحقوق شخص نیتعامل ب یچگونگ ،یحفظ حقوق جامعه و منافع عموم یباشد. اصل چهلم برا یم رانیمردم ا

 عموم مردم برخوردار است. یو شمول برا تیاز کل زیاصل ن نیرا مشخص نموده است. ا«  یعموم

 

 یچون ارتقا یدر ابعاد یدربردانده حقوق شهروند دینما یم میدولت به منظور تحقق اهداف نظام را ترس فیسوم که وظا اصل

 نیساختن آن، تام یو همگان میو تعم یورود به آموزش عال لیتسه گان،یرا یبدن تیآموزش و پرورش و ترب ،یعموم یهایآگاه

 ،یاقتصاد ،یاسیسروشت س نییمشارکت عموم مردم در تع یها نهیفراهم ساختن زم ،یو اجتماع یاسیس یها یآزاد

 است. یو انحصار طلب یو محو هرگونه استبداد و خودکامگ یو معنو یامکانات عادلانه در ابعاد ماد جادیا ،یفرهنگ ،یاجتماع

قدرت،  ،یاسیبر عوامل س دی: تأک«یوبر»مکتب  ینیشهر و شهرنش یشناس در جامعه ینظر یها دگاهدی» 1370٫. زیپرو ران،یپ

 50٫و 49. شمارهیـ اقتصاد یاسی. اطلاعات س«یاجتماع تیریسازمان و مد

 منابع:

 نشانی به 1390٫ نی. فروردهییقوه قضا یداخل هیپرتال نشر شهروندی حقوق» 1390٫غلامرضا.   تبرک،

http://www.maavanews.ir/tabid/38/ctl/Edit/mid/384 / (.1391در آبان  یابی)دست 
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