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 چكیده 

دیوان عدالت اداری ، مرجع رسیدگی به تظلمات اداری ، کارکنان و دستگاه های مشمول نسبت به تصمیمات ، آرا ، بخش  نامشه و   

نحوه ی عملكرد و ... بوده که در این بین ، شهرداری ها و آرای کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ها و مصوبات ششورای اسشلامی   

به دیگر شكایات در بین دیگر دستگاه ها و ارگانها ی موضشوعه ی قشانون دارد. در ایشن مقالشه بشه       شهر و .... سهم بیشتری را نسبت 

نمونه ی موردی تشخیص تخلف کسری پارکینگ در جریان رسیدگی پرونده در کمیسیون ماده ،صد قانون شهرداری بشوده و علشی   

ی به اینگونه  اعتشراض هشا نداششته و رای تجدیشد نظشر      توجه "رغم اعتراض مالک به رای بدوی ، کمیسیون تجدید نظر هم معمولا

                                                             
1
 نویسنده ی اصلی 
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مبتنی بر تایید رای بدوی صادر می نمایند. از اینرو مالكان و ذینفعان ، چاره ای جز  شكایت در دیوان عدالت اداری نداشته کشه در  

این دعوی شده و بشا نقشر رای    صورت ارائه ی دفاعیه ای کامل و بسیط  و ارائه ی امارات و دلایل محكمه پسند ، می توانند پیروز

کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ، زمینه ی طرح مجدد پرونده را در کمیسیون همعرض و یا شعبه ی مربوطه با رعایشت جمیشع   

با دقت بیششتری   "جهات الزام شده از سوی دیوان عدالت اداری منجمله ارجاع امر به کارشناسی رسمی و ....  فراهم آورند و معمولا

پرونده ی تخلفات ساختمانی رسیدگی شده و حقوق حقه ی شاکی ، مورد احقاق قرار می گیرد. در این مقاله ، به بررسی نمونشه   به

 ی موردی یک پرونده ی تخلفات ساختمانی بطور ویژه در مورد  تخلف کسری پارکینگ پرداخته است.

داشته که دیشوان عشدالت اداری در احقشاق حقشوق ششهروندان /       نتیجه ی این تحقیق و بررسی موارد مشابه ، حكایت از این موضوع

مالكان نق  مثبت و اثرگذاری داشته باشد  و توانسته است با نقر آرای کمیسیون مشاده صشد قشانون ششهرداری و حكشم بشه ورود       

 نماید. شكایت در راستای اجرای عدالت و ایجاد فرصت تظلم خواهی دو طرفه ، راه سوء استفاده طرفین دعوی را سد

 

 دیوان عدالت ، ماده صد ، شهرداری ، تخلفکلمات کلیدی: 

 

 

 

 مقدمه  -1

ترین وظایف حاکمیت و از  گردد که تعدیل آن از مهم بخ  مهمی از مناسبات اجتماعی به رابطه حاکمیت و شهروندان باز می

گیرد تا امور  امكانات جامعه را در اختیار میترین حقوق شهروندان است؛ علت این مسئله هم آن است که حاکمیت تمام  مهم

های اجتماعی،  شهروندان از جمله تأمین عدالت را رتق و فتق کند. از سوی دیگر شهروندان یا مردم یک جامعه نیز به دلیل ضرورت

ود، البته تعریف اند که رهبری، هدایت و تكفل امور جامعه به نهاد حاکمیت واگذار ش سیاسی و امنیتی در طول تاریخ پذیرفته

شود، گاه دولت به نمایندگی از  حاکمیت نیز در کشورهای مختلف ممكن است متفاوت باشد، گاه حكومت مستقیماً وارد عمل می

نظر به  .کنند گیرند و اجرا می ای تصمیم می کند و گاه دولت و جمهور مردم درباره مسئله حاکمیت اعمال قدرت و اعمال نظر می

حاکمیت، ذاتاً قدرتمند است؛ حكمرانان این قدرت را هم ،رورت صیانت از حقوق شهروندان در مقابل حاکمیتضاینكه در خصوص 

کند که قدرت  شناسی اینگونه القا می های حقوق عمومی و جامعه گیرند. تئوری از نهاد حكومت و هم مشروعیت اجتماعی وام می

ها به تنهایی کارساز نیست و باید مرجعی برای تعمیم اراده اکثریت به  ملت ها است، اما در عمل اراده حاکمیت ناشی از اراده ملت

کند. تحولات سه سده گذشته در زمینه احقاق حقوق  ها این مسئله را ثابت می اقلیت وجود داشته باشد، حداقل تجربه تاریخی ملت

یجاد نهادهایی شده که مجرای احقاق حقوق ها به پایبندی به قانون، باعث ا شهروندی، تدوین نصوص قانونی و الزام حكومت

ها و بالعكس است. در حقوق ایران یكی از این نهادها دیوان عدالت اداری است که رسالت اصلی آن  شهروندان در برابر حاکمیت
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تا مرجعی  قانون اساسی ایجاد شده 1۷3های اجرایی است، این نهاد قانونی بر اساس اصل  خواهی شهروندان در برابر دستگاه تظلم

  .های اجرایی باشد برای شكایت شهروندان از ادارات و دستگاه

حوه شكایت از شهرداری بنا بر نوع تخلف یا تقصیر این دستگاه متفاوت و مرجع ، ن ها بندی موارد تخلف شهرداری طبقهدر مورد  

ارتكاب فعل مجرمانه این دستگاه باشد،  کند؛ اگر شكایت از شهرداری ممكن است ناشی از صالح به رسیدگی به آن نیز فرق می

دادسرا و دادگاه عمومی کیفری، صالح به رسیدگی است و اگر شكایت از شهرداری ناشی از دعاوی مدنی و مناسبات مرتبط با حقوق 

گر های شهری باشد، دادگاه عمومی حقوقی مرجع رسیدگی است؛ اما ا خصوصی مانند دعاوی قراردادهای منعقده در اجرای طرح

شكایت به دلیل اقدامات و تصمیمات شهرداری باشد که در نتیجه آن قوانین و مقررات عمومی نقر شده، دیوان عدالت اداری 

 .صالح به رسیدگی است

، چنانچه موضوع دعوا مصوبات غیر شد در خصوص دعاوی قابل طرح علیه شهرداری در دیوان عدالت اداری نیز باید قائل به تفكیک 

های مرتبط با آن بوده و این مصوبات فراگیر و عمومی باشد، رسیدگی به شكوائیه در  ها و سازمان داری و کمیسیونقانونی شهر

صلاحیت هیئت عمومی دیوان عدالت اداری است، اما اگر مصوبه مورد شكایت مربوط به شخص حقیقی یا حقوقی معین بوده و 

 .یت شعب دیوان عدالت اداری استجنبه عمومی نداشته باشد، رسیدگی به شكایت در صلاح

دادخواست یا شكایت از شكایت از اقدامات و تصمیمات شهرداری مانند ابطال اسناد تملک اراضی و احراز وقوع تخلف شهرداری، 

ریاست های ساختمانی، هم باید خطاب به  ایجاد اخلال یا خودداری از صدور پروانه ساختمانی یا سایر مجوزهای قانونی، ابطال پروانه

های موضوع قانون  دیوان تقدیم شود که این شكایات به شعب دیوان عدالت اداری ارجاع خواهد شد. شكایت از آرای کمیسیون

قانون شهرداری نیز در شعب دیوان عدالت  ۵۵ماده  20و کمیسیون موضوع بند  ۷۷و  100های مواد  شهرداری مانند کمیسیون

شود و در  كایت مراحل دادرسی در دیوان طبق آئین دادرسی ویژه این دیوان رسیدگی میشود. پس از وصول ش اداری رسیدگی می

شود؛  شود نیز طبق این قانون عمل می صورت نیاز به جلب نظر کارشناس یا توقف عملیات اجرایی که منجر به صدور قرار تأمین می

نفع قابل اعتراض در شعب تجدید نظر دیوان  غ به ذیروز از تاریخ ابلا 20در نهایت آرای شعب دیوان عدالت اداری ظرف مدت 

 .است

 بیان مساله :-2

قانون آئین دادرسی مدنی ضمن معرفی نماینده یا وکیل قانونی مطالبات  32شهرداری در صورت نیاز به طرح دعوا با عنایت به ماده 

کند، اما شهروندان ممكن است در پیگیری موارد اختلاف با شهرداری به دلیل جهل به قانون یا آگاهی کمتر، با  خود را پیگیری می

 .شوندمی  مشكل مواجه 

های اجرایی در زندگی روزمره شهروندان، شهرداری است. شهروندان زیادی روزانه برای اخذ  ترین و اثرگذارترین دستگاه كی از مهمی

کنند.  مجوزهای شهری، پرداخت عوارض یا شكایت از وضعیت آسفالت، حمل و نقل و آبگرفتگی معابر به شهرداری مراجعه می



ه علمی تخصصی پایا شهرماهنام  
ISSN  7786-2980  

 

 

های این قانون تلویحاً، وظایف  ها صراحتاً و دیگر مواد و تبصره قانون شهرداری صد و  ۷۷اد و مو ۵۵ماده  20قانونگذار در بند 

گوناگونی را بر عهده این دستگاه قرار داده است، طبیعتاً گستردگی وظایف این دستگاه اجرایی زمینه تعارض حقوق و منافع و بروز 

 .دهد ها را نیز افزای  می اختلاف با شهروندان و دیگر دستگاه

ولیكن با توجه به سهل انگاری که در زمان رسیدگی مورد برخی از پرونده ها در کمیسیون ماده صد قانون شهرداری به وقوع می 

پیوندد که می تواند ناشی از تراکم پرونده های در حال رسیدگی باشد و یا اینكه مالک نتوانسته باشد آنطور که شایسته است به 

موجبات قطعی شدن  رای کمیسیون ماده صد و گره افتادن در فرآیند صدور  "وضوع بپردازد و نهایتادفاعیات و شرح و بسط م

گواهی ساختمانی اعم از مفاصا حساب ، عدم خلاف و پایانكار خواهد گردید . در اینجا مستاصل شده و حقی که قانونگذار برای وی 

 قائل شده ، طرح شكایت در دیوان عدالت اداری است.

 میت تحقیق  :اه -3

نحوه ی ارائه دفاعیه و نقص دفاعیات شهرداری در اینگونه موضوعات و اثبات وقوع تخلف و .... بایستی به گونه ای باشد که بتواند 

 موجبات نقر رای کمیسیون ماده صد قانون شهرداری را فراهم آورد. 

کی و مشتكی عنه ) شهرداری ( مورد بررسی و نقد قرار در این تحقیق ، نمونه ای از موارد تخلف کسری پارکینگ و دفاعیات شا

گرفته است. و از جوانب مختلف چگونگی دفاع شاکی و مشتكی عنه در فرآیند رسیدگی در کمیسیون ماده صد قانون شهرداری و 

و به بررسی نق   طرح شكایت در دیوان عدالت اداری که واجد آثار حقوقی و تكلیفی است با نثری روان ، به نگارش درآمده است.

دیوان عدالت اداری در خصوص احقاق حقوق مالكان در جریان رسیدگی پرونده تخلفات ساختمانی در کمیسیون ماده صد قانون 

 شهرداری ) نمونه ی موردی : شكایت شاکی در خصوص تخلف کسری پارکینگ به طرفیت شهرداری( پرداخته است.

 ادبیات تحقیق : -4

 1:و مدعی خصوصی  تعریف بزه دیده، شاکی

و هرگاه « شاکی» گردد و چنانچه تعقیب مرتكب را درخواست کند،  دیده شخصی است که از وقوع جرم متحمل ضرر و زیان می بزه

 .شود نامیده می« مدعی خصوصی»جبران ضرر و زیان وارده را مطالبه کند، 

 :دیوان عدالت اداری

یا   مأمورین  به  نسبت  مردم  و اعتراضات  ، تظلمات شكایات  به  منظور رسیدگی  یكصد و هفتاد و سوم قانون اساسی، به  طبق اصل

شكل گرفته   قضائیه  قوه  زیر نظر رئیس " اداری  عدالت  دیوان"  نام  به  آنها، دیوانی  حقوق  و احقاق  دولتی  های  نامه  واحدها یا آیین
                                                             
(ک.د.آ.ق) 10ماده  1  
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که در حال حاضر، قانون حاکم بر دیوان عدالت  13۹2ت اداری مصوب است. طبق قانون تشكیلات و آیین دادرسی دیوان عدال

اداری است، دیوان به عنوان مرجعی قضایی که صرفاً در تهران مستقر است، متشكل از شعب بدوی،تجدید نظر،هیأت عمومی و 

دیوان در مراکز استانها هیأت های تخصصی می باشد. البته به منظور تسهیل در دسترسی مردم به خدمات دیوان، دفاتر اداری 

 شكل گرفته که وظیفه ثبت درخواست ها و دادخواست های شاکیان و ارشاد و معاضدت قضایی آنها را برعهده دارند.

 دیوان عدالت اداری :  شیوه رسیدگی در شعب

هیأت ها و کمیسیون های شكایات از تصمیمات و اقدامات واحدها و مأموران دولتی و همچنین شكایات از تصمیمات و آراء قطعی 

اداری و شكایات استخدامی کارکنان دولت و برخی نهادها و دستگاههای عمومی و اجرایی کشور توسط شعب دیوان مورد رسیدگی 

قرار میگیرند. رسیدگی در شعب دیوان، مستلزم تقدیم دادخواست است. شكات میتوانند دادخواست خود را از طریق دفاتر خدمات 

نفع یا وکیل یا  کنند که شخص ذی ایی یا دفاتر استانی دیوان تسلیم نمایند. شعب دیوان به شكایتی رسیدگی میالكترونیک قض

مقام یا نماینده قانونی وی، رسیدگی به شكایت را برابر قانون، درخواست کرده باشد.شعب دیوان میتوانند در صورتی که  قائم

قوق اشخاص شده باشد، حكم مقتضی مبنی بر نقر رأی یا لغو اثر از تصمیم تصمیمات و اقدامات موضوع شكایت، موجب تضییع ح

واقدام مورد شكایت یا الزام طرف شكایت به اعاده حقوق تضییع شده صادر نمایند. لازم به ذکر است که رسیدگی به پرونده در 

 موارد صدور دستور موقت خارج از نوبت خواهد بود.

 شهرداری :

های  وظیفه این سازمان، مدیریت شهر است که شامل پاکیزه نگهداشتن، حمل زباله. هاد اجرایی محلی استشهرداری در ایران یک ن

است. در شهرداری ها کمیسیون های مختلفی از جمله کمیسیون ماده صد ، دریافت عوارض ساخت و سازشهری، صدور مجوزهای 

 .وجود دارد که تلاش میكنند تا قوانین شهرداری طبق آیین نامه ها پی  رود ۷۷و کمیسیون ماده 

 

  : قانون شهرداری 100ماده  کمیسیون

اگر شهروندان که در ساخت و ساز . است ایمنی و شهرسازی ضوابط رجعی است برای رسیدگی به تخلفات ساختمانی از لحاظم

 ماده گیرد. مورد رسیدگی قرار می صدر کمیسیون ماده دست دارنددر حوزه ساختمان سازی مرتكب تخلفی شوند، این تخلف د

 .است تبصره تشكیل شده 11ها از  قانون شهرداری 100

:شهرداری 100مرجع شكایت از تصمیم های قطعی کمیسیون ماده   

دیوان عدالت دیوان عدالت اداری قابل شكایت و اعتراض در  10ماده  2قانون شهرداری مطابق بند  100آرای قطعی کمیسیون ماده 

 .اداری می باشد

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B2
http://www.dadfarandadandish.com/articles/178510/%D9%85-100-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%87%D8%A7/
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 :حق مفهوم 

معناى جامع آن مشترک میان همه معانى است و آن، چنانكه خواهد آمد، به  ;حق یک معناى جامع دارد و چند معناى خاص

است «  ثبوت»حق معناى جامعى دارد که اگر به شكل مصدرى استعمال شود، به معناى  .معناى ثابت و الا معناى خاص مراد است

شود بدین قرار  معانى خاص و جزئى آن، که از راه تقابل فهمیده مى . است«  ثابت»اگر به صورت وصفى به کار رود، به معناى و 

 مثل:  گیرد قرار مى«  باطل»است که گاهى حق در برابر 

 1«  جاءالحق و زهق الباطل»

 2« قل جاء الحق و ما یبدؤ الباطل و ما یعید»

 گیرد، مثل:  قرار مى«  ضلال و گمراهى»و گاهى در برابر  

 3«  ما ذا بعد الحق الا الضلال»

 اند، مثل:  آید، که مصداق باطل مى« سحر و جادو»گاهى در مقابل و  

 4 « ماجئتم به السحر ان الله سیبطله»

 است، مثل: «  هوى»و گاهى در مقابل  

 ۵«و الارضولو اتبع الحق اهواءهم لفسدت السموات »

در این بحث، هیچ یک از معانى یاد شده مورد نظر نیست . حق معناى دیگرى هم دارد که مقصود ما در اینجا همان است و آن  

واقع است . حق، در این معنى چیزى است که به نفع فرد و بر عهده دیگران است و «  تكلیف»عبارت است از معنایى که در برابر 

بر »است و تكلیف «  براى فرد محق و مستحق»بر عهده فرد و به نفع دیگران است . به بیان دیگر، حق تكلیف آن چیزى است که 

که اصل حقوقى حاکم، آن است که حق هر موجودى،  تكلیف فتوا بردار است اما حق فتوا بردار نیست. نكته دیگر این« .  فرد مكلف

جان حقى قائل شویم، متناسب با ماهیت آن است و اگر حقى براى متناسب با ماهیت آن موجود است . اگر براى طبیعت، بى 

حیوانى است و اگر سخن از حق انسان بود، حق او متناسب با ماهیت او است و اگر از حق  حیوان قائل باشیم، متناسب با ماهیت

تفاوت دارد و حق طبیعت و  با حق حیوان  کنیم، متناسب با هویت قدسى او خواهد بود . بى تردید حق طبیعت خداوند صحبت مى

                                                             
 81اسراء:  1
2
 49سباء:  

3
 32یونس:  

 81ونس: ی 4
 71مؤمنون:  5
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چون ذات و هویت این موجودات با هم متفاوت  ;حیوان، با حق انسان متفاوت است و همه این حقوق با حقوق خداوند فرق دارد

 است. 

 باید به دو نكته توجه کرد:«  حق»بنابراین، در تبیین و تحلیل مفهوم 

 حق، چیزى است در برابر تكلیف -  

 تر است اش هماهنگ باشد و این نكته اساسى ء و واقعیت هاى پیرامونى شى چیزى حق است که با حقیقت -  

 پیشینه ی تحقیق :-۵

دستگاه های اجرایی ( در خصوص حقوق مالكانه ، به این نكته اشاره نموده است که  1401در تحقیقات مقدسی )مقدسی ، میثم ، 

با سوء استفاده از اختیارات قانونی که  "املاک و نحوه خرید و تصرف این گونه املاک، بعضا از جمله آنها شهرداری ها در تملک

می شوند. حتی بعضا علاوه بر تحدید مالكیت ، موجب سلب مالكیت مالكان نیز میشوند. که خود  حقوق مالكانهدارند، باعث تضییع 

گویایی بی عدالتی و اجحاف بر مردم در این موارد می باشد.گسترش شهرنشینی امروزه، یک واقعیت مسلم است . این حقیقت ، 

هرداری ها نیز باید همگام با این توسعه حرکت کرده و دارای این نتیجه منطقی است که شهرها به سرعت گسترش می یابند و ش

اشخاص برخورد دارد.  حقوق مالكانهاجرای طرح های عمومی در بسیاری از موارد با  .طرح های لازم عمرانی را به اجراء در آورند

ه بهترین شكل حل و فصل نمایند. این کوش  ، به ایجاد را ب حقوق مالكانهقوانین درصدد بر آمده اند تا تعارض حقوق عمومی و 

 .نظمی انجامیده که شایسته است ابعاد آن مورد بررسی و واکاوی قرار گیرد

مفهوم شهرها و و  مدل شهرهای حقوق بشری( پیرامون تحقیقات خوی  در خصوص  1401علیزاده  ) علیزاده باغانی ، فاطمه ، 

شهرنشینی انبوه و رشد شهرهای موجود و نوظهور با قدرت اقتصادی و سیاسی قابل  میدارد: ، عنوانشهرداری های حقوق بشری 

بیشتر در  - "کلان شهرها"معروف به  -گترین این شهرها داشته باشد. بزر حقوق بشرتوجه ممكن است پیامدهای گسترده ای برای 

کشورهای در حال توسعه هستند و خواهند بود. هجوم انبوه مردم به شهرها در برابر پس زمینه ای از تحولات ژئوپلیتیک، اقتصادی، 

و زندگی روزمره  حقوق بشراجتماعی و فناوری صورت میگیرد که در کنار هم چال  ها و فرصت های جدیدی را برای رژیم جهانی 

 20۵0برای اینكه موثر و معنادار باشند، باید عواقب جهانی را که تا سال  حقوق بشرمردم ایجاد می کنند. سازمان های غیردولتی 

 دو سوم جمعیت جهان در شهرها زندگی می کنند، درک کرده و پی  بینی کنند.

 

بدینگونه که بر این باور  است. پرداخته و مدیریت شهری  حقوق شهروندیبه رابطه (  1401نصیری )نصیری، علی ،  تحقیقات 

 نقاطشهری در خصوص شهروندان و احقاق و ارتقای حقوق آنان را میتوان به عنوان یكی از مهم ترین  مقرراتقوانین و است: 

.عناصر اصلی مدیریت شهری در پرتو قوانین و مقررات شهری ضمن می شود واتصال بین مدیریت شهری و شهروندان قلمداد 

حقوق  .امور مشارکت دهند و مفهوم شهروندی را محقق سازند تعریف نق  برای خود و سایر اعضا می توانند شهروندان را در اداره

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D9%85%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%A7%D9%86%D9%87/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D9%85%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%A7%D9%86%D9%87/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D9%85%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%A7%D9%86%D9%87/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%A8%D8%B4%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%A8%D8%B4%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%A8%D8%B4%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%DB%8C/
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دیگر، شهر و دولت یا قوای حاکم و مملكت و همچنین آمیخته است از وظایف و مسئولیت های شهروندان در قبال یك شهروندی

امتیازاتی که وظیفه آن حقوق بر عهده مدیران شهری ) شهرداری(، دولت یا به طور کلی قوای حاکم می باشد. به تعبیر بهتر 

ی توانند برای خود و سایر اعضا م نق  ررات شهری ضمن تعریف قبازیگران عناصر اصلی مدیریت شهری در پرتو قوانین و م

شهری و طرح های  مقرراتسازند. نتایج بررسی مجموعه  محققشهروندان را در اداره امور مشارکت دهند و مفهوم شهروندی را 

حاکی است که متاسفانه چنین رویكردی  توسعه و عمران مصوب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران از تاریخ تاسیس تاکنون،

 .مومی شهری کمتر دیده شده استع مقررات در مجموعه ضوابط و 

 

عوامل موثر بر آگاهی از مفهوم حقوق شهروندی ( در خصوص موضوع  1401تحقیقات خانم رستمی و همكاران ) رستمی ، پروین ،

حقوق شهروندیآگاهی از مبتنی بر این است که   و شهروندی فعال در مدیریت شهری به فرد اجازه دخالت آگاهانه در سرنوشت  

خود را می دهد و به احقاق حقوق و ارتقا سطحزندگی بهتر او و دیگر اعضای جامعه منجر می شود.یكی از مشكلات بزرگ 

ناآگاهی شهروندان ازمقررات و قوانین و رعایت نكردن آن و همچنین رعایت  بویژه کلانشهرهای مثل شیراز، شهرداری های ایران

نكردن حقوق شهروندان از سوی سازمان ها وادارت شهرداری و یا نبود قوانین در این زمینه است. یكی از نشانه های جامعه پایدار، 

حقوق شهروندیرعایت  و شهرداری ها حقوقی متقابل نسبت به هم دارند. بنابراین در این پژوه  با هدف تحلیل  است، شهروندان 

حقوق شهرینق  آگاهی از  منطقه پنجبرشهروندی فعال در مدیریت شهری بین ساکنان   شیرازشهرداری   صورت پذیرفت. داده  

نفر  383اده از فرمول کوکران اسنادی و پیمایشی گردآوری شده است. حجم نمونه این مطالعه با استف های مورد نیاز از دو روش

پژوه  در این تحقیق فرد می باشد. داده های گردآوری شده از طریق پرسشنامه با استفاده از آزمون های  برآورد گردد و واحد

یج مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است. نتا SPSS آمارتوصیفی واستنباطی از جمله آزمون همبستگی و .. با به کارگیری نرم افزار

منطقه پنجاین تحقیق نشان می دهد که سطح آگاهی ساکنان  حقوق شهریرابطه معنی دار مثبت بین میزان آگاهی از   و  

حقوق شهریعال آنها با نهادهای مدیریت شهری است. به این معنی که هر چه میزان آگاهی ساکنان از  مشارکتف بیشتر بوده  

 است،مشارکت فعال تری با مدیریت شهری داشته اند، همچنین نتایج تحقیق بیانگر وجود رابطه مثبت معنی دار بین میزان آگاهی

حقوق شهریساکنان از  بین  و متغیرهای جنسیت، سن، سطح تحصیلات، میزان درآمد و مدت اقامت و عدم وجود رابطه معنی دار 

 .دو متغیر تاهل بودن ساکنان با مشارکت فعال در فعالیت ها و پروژه های شهرداری است

 

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87%20%D9%BE%D9%86%D8%AC/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%B2/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87%20%D9%BE%D9%86%D8%AC/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C/
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تبیین متغیرهای قوانین و مقررات، پاسخگویی، شفافیت و قانونمندی نهاد ( در خصوص  1400،حمزه ،تحقیقات اکبرپور )  اکبرپور 

شهردارینشان داده است که همه متغیرهای مستقل تحقیق که شامل  شهرداری در حقوق و انتظارات شهروندی یا مدیریت شهری  

شفافیتپذیری و پاسخگویی و  ولیتئقانونمندی، مس کمتر از  دار در متغیر وابسته یعنی حقوق و انتظارات شهروندی با سطح معنی 

اند تاثیرگذار نشان داده شده 01/0 . 

 

 یافته های پژوه  : -6

https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA/
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با توجه به بررسی پیشینه ی پژوه  ، کمتر به مسائل تخلفات ساختمانی در حوزه ی حقوق پرداخته شده است و با توجه به نگاه 

اده صد ، مرجع تظلم خواهی از نظام تخصصی تر به حوزه ی عملكردی دیوان عدالت اداری نسبت به رفتار شهرداری و کمیسیون م

اداری ایران  پرداخته است . و  نمونه ی  موردی پرونده ی تخلفات ساختمانی  با محوریت کسری پارکینگ پرداخته می شود که 

 محتوای دفاعیات صحیحه ی مالک بدین شرح بوده که مبتنی بر  یافته های پژوه  نمونه ی موردی است: 

:"اولا»است که  شهرداری مدعی شده 1-6 با ملاحظه شكوائیه شاکی محترم پرونده مشهود است که از سوی شاکی طرف شكایت  

شهرداری منطقه اعلام گردیده در حالی که شهرداری منطقه فاقد شخصیت حقوقی مستقل می باشد و می بایستی شهرداری ... 

ی ان شعبه محترم به عنوان شهرداری مشهد می باشد طرف شكایت در نظر گرفته می شده است اگر چه دادخواست ارسالی از سو

. لذا به نظر می رسد که شكوائیه از نظر شكلی دارای ایراد می باشد ، با توجه به اینكه پرونده حسب طرح موضوع پرونده ی « 

ده صد شده تخلفات ساختمانی در کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ها مطرح گردیده و منجر به رای صدور رای کمیسیون ما

است و مستندات پرونده در حین رسیدگی پرونده ، مورد توجه کمیسیون ماده صد قانون شهرداری و  شهرداری منطقه صورت 

نگرفته است لذا اعتراض و شكایت به طرفیت شهرداری و رای کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ، صحیح  اقامه شده ، لذا شكایت 

ر این موضوع وارد نیست .اینجانب وارد است و ایرادی ب  

 

ملک مورد نظر شاکی دارای مجوز شروع عملیات ساختمانی سال  :"ثانیا:» شهرداری در بند دفاعیه ی خوی  عنوان نموده  2-6

واحد شده است اما برخلاف مجوز  ۹طبقه در  6می باشد که طی آن از سوی شهرداری اقدام به صدور مجوز به صورت  13۹۹

قانون شهرداری علی رغم برخورد مامورین شهرداری ، از سوی مالک اقدام به انجام تخلفات  100ماده صادره و نص صریح 

ساختمانی با در نظر گرفتن تبعات ناشی از انجام تخلف می گردد که بر این اساس و مطابق قاعده فقهی اقدام ، تبعات ان با وی می 

کمیسیون ماده صد ارسال می شود و طی آن از سوی کمیسیون بدوی   باشد علی ایحال پس از احراز وقوع تخلف پرونده به

پیشروی طولی و مشرفیت با در نظر گرفتن سال وقوع تخلف )  -زیر بنای بدون پروانه  -ماده صد از بابت طبقه مازاد   وتجدید نظر

قانون شهرداری صادر می گردد و از  100ماده  4و  2حكم به پرداخت جریمه ای متوسط مستند به تبصره های   ( 13۹۹سال 

( مستند به تبصره یک  ۵) طبقه   و پی  امدگی (6و  ۵) طبقه   عدم عقب نشینی -بابت احداث واحد های مازاد بر مجوز 

و تقلیل واحد ها و سایر   جدا کننده  به قلع تیغه های  سازی رایقانون شهرداری به جهت احراز تخلف از اصول شهر 100  ماده

جای  3)   در نتیجه انجام تخلفات ساختمانی  نیز از بابت کسری پارکینگ انجام شده"تخلفات فوق الذکر صادر می گردد و نهایتا 

قانون شهرداری رای به تامین  100 ماده ۵و مفهوم مخالف تبصره  1  پارک ( و بدلیل امكان تامین پارکینگ مستند به تبصره

ولیكن  موضوع اساسی که در زمان رسیدگی پرونده در کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ، مورد « . پارکینگ صادر گردیده است

 غفلت و عدم توجه شعبه ی رسیدگی کننده ی کمیسیون ماده صد  قرار گرفته است  بدین شرح هستند :
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جای پارک مستقل است ) در محتویات پرونده (   11لسه ی هیات پارکینگ شهرداری مبتنی بر تایید : عدم توجه به صورتج 1-2-6

واحد می باشد ،  11واحد بوده و تعداد پارکینگ تامین شده نیز  11که با توجه به اینكه ، تعداد واحدهای موجود ساختمان  

ولیكن شهرداری در لایحه ی کمیسیون ماده صد ، سه  مترمربع معادل سه جای پارک وجود خارجی نداشته است ۷۵ "اساسا

کسری پارکینگ لحاظ نموده ولیكن، علی رغم اینكه صورتجلسه ی هیات پارکینگ مذکور در محتویات پرونده موجود بوده است ، 

رکینگ مورد نیاز اعضای شعبه ی مربوطه ی کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ، به این مهم توجهی ننموده اند و رای به تامین پا

و تقلیل واحدهای موجود و قلع تیغه های جداکننده داده است. بنابراین با توجه به اینكه صورتجلسه ی هیات پارکینگ پیوست که 

قبل از صدور رای کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ، تنظیم و مورد تایید قرار گرفته است دلالت بر تامین پارکینگ مورد نیاز  

زمینه ی نقر بند های مرتبط به تامین کسری پارکینگ و قلع تیغه های  "ور رای کمیسیون ماده صد دارد لذا  اساسا قبل از صد

جداکننده و تقلیل واحدها  را فراهم شده  است و در این زمینه ، هم تخلف شهرداری در خصوص عدم ارائه ی گزارش صحیح به 

 نكه لزوم نقر رای کمیسیون ماده صد مورد شكایت را تجویز می نماید .کمیسیون ماده صد می تواند مطرح باشد و هم ای

مانوری که شهرداری منطقه در زمان طرح پرونده در کمیسیون ماده صد قانون شهرداری و همچنین در لایحه ی دفاعیه ی  2-2-6

رگنمایی موضوع کسری پارکینگ ، هم خوی  در پرونده ی مطروحه در دیوان عدالت اداری ارائه داده است بیانگر اینست که با بز

شعبه ی رسیدگی کننده در ماده صد قانون شهرداری را مجاب به صدور رای قلع تیغه های جداکننده و قلع بنا و تامین کسری 

پارکینگ نموده است و هم اینكه در دفاعیه در دیوان عدالت اداری ، خوی  را چنان حق به جانب جلوه داده  است که شعبه ی 

ی دیوان عدالت ، ناگزیر به صدور حكم رد شكایت مالک شده است و این امر سبب تضییع حقوق اینجانب و عدم جاری شدن بدو

حق شده است. چرا که در صورت عدم گزارش کسری پارکینگ در لایحه ی کمیسیون ماده صد ، کمیسیون ماده صد قانون 

 م به جریمه صادر نماید.شهرداری ها می توانست با دست بازتری نسبت به صدور حك

بند یک رای تجدید نظر مورد شكایت در خصوص محكومیت به  پرداخت جریمه  بوده و با توجه به اینكه ارزش اسكلت   3-2-6

،   2بوده لذا اعمال ضریب  3تا  0.۵ریال منظور گردیده و ترانس ضریب ارزش اسكلت ، بین  140/241/24، معادل  13۹۹سال 

مترمربع  6.۵1درصد و  10مترمربع پیشروی طولی مازاد از  10۷.66سط هم  تصور  نمی شود  به عبارتی برای آنچنان ضریب متو

ریال برای هر مترمربع ، جریمه صادر شده است  000/000/4۵زیربنای طبقه ی اضافه )مازاد خرپشته ( ، جریمه ای معادل حدود 

 بگیرند . که باز هم می توانست جریمه ای مناسب تری را در نظر
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 به توجه با و برداری بهره مرحله به عنایت قید گردیده است که  با "در صورتجلسه و تاییدیه ی هیات پارکینگ  به صراحتا  4-2-6

 پروانه ، ماده  کمیسیون رای قبیل از پلاک در گرفته صورت پیشروی بابت  لازم مجوزات اخذ صورت در ، گرفته صورت پیشروی

 رعایت بابت نشانی آت   تائیدیه اخذ صورت در پیوست فیلم و تصاویر و شده انجام چیدمان و جانمائی به عنایت با و...  و ساختمان

 عدم جهت مالک از محضری تعهد اخذ به مشروط...  و ایمنی تاسیسات به کافی دسترسی و ساکنان آمد و رفت در تسهیل ، ایمنی

 در مزاحمت وجود خصوص در ادعای گونه هر سلب و  خودرو به  متعلق پارکینگ از رضایت بر مبنی آینده و فعلی مالكین شكایت

 پارک جای(  11)    یازده  تعداد ، پارک جای  بابت شكایت عدم جهت فعلی مالكین از کتبی نامه رضایت ارائه و پارکینگ فضای

درصد و .... که در بند یک رای تجدید نظر رای به  10لذا با توجه به اینكه در خصوص پیشروی طولی مازاد از   .است تایید مورد

جریمه صادر شده و مالک هیچ اعتراضی به هیات پارکینگ ننموده و حاضر به ارائه ی تعهد محضری در خصوص هرگونه شكایات 

متر  ۷۵د هم در اینخصوص رای جریمه صادر شده ، بدیهی است که اعلام احتمالی در آتی شده است  و در رای کمیسیون ماده ص

کسری پارکینگ معادل سه واحد به کیمسیون ماده صد ، عملی مغرضانه و ظالمانه بوده و سبب سرگردانی مالک شده است و تنها 

عقل نیز ضرورت  نقر رای  دیوان عدالت را بعنوان یاور خوی  در خصوص این ظلم شهرداری ، دانسته است  لذا هم شرع و

 معترض عنه ، را ایجاب می نماید.

قطعات مجاور می بایست عقب نشینی را در  "پروانه های ساختمانی پلاک های مجاور نیز حكایت از این داشته که  صرفا ۵-2-6

ساختمانی الزام به رعایت طبقه ی ششم بالای همكف رعایت نمایند  ولیكن متاسفانه در پرونده ی مالک طبق مجوز شروع عملیات 

عقب نشینی در طبقات پنجم و ششم شده است لذا عدم رعایت قاعده ی عدالت در اعطای مجوز ساختمانی و پروانه ساختمانی 

توسط شهرداری محرز به نظر می رسد و با توجه به اینكه سطوح اعطایی یكسان بوده ، عدم رعایت عدالت و انصاف در صدور پروانه 

، امری پسندیده محسوب نمیشود . ضمن اینكه اجرای طبقات سازه با سطح و سطوح یكسان ، سبب زیبایی بصری  ی ساختمانی

بیشتری میشود و شاید هم اینگونه پروانه می دهند که مالک را به سبب نوعی اجرای سازه ، مجبور به ارتكاب تخلف ساختمانی 

 نمایند.

مترمربع پی  امدگی  ۹.8۵مترمربع عقب نشینی جانبی در طبقه ی پنجم و  30امل با توجه به اینكه تخلفات ساختمانی ش 6-2-6

مترمربع عدم رعایت عقب نشینی جانبی در طبقه ی ششم ؛ که حكم به قلع بنای آن صادر  2.۵غیر مجاز در طبقه ی پنجم ، و 

شینی جانبی در طبقه ی پنجم معادل متری قطعه ، میزان عدم رعایت عقب ن 10شده است لازم به توضیح است که نظر به عرض 

حدود سه متر طول و پی  آمدگی غیر مجاز معادل متوسط یک متر طول است و عدم رعایت عقب نشینی جانبی در طبقه ی 

متر است برای چنین متراژ طول کمی ، کمیسیون محترم ماده صد  حكم به قلع بنا صادر نموده که به حتم 0.2۵ششم معادل 

 رکینگ داشته است.منشا در کسری پا
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طبق  مشروح توضیحات بند قبلی و با توجه به مقادیر بسیار کم تخلف ساختمانی در این بند سه رای کمیسیون ماده صد   ۷-2-6

معترض عنه و با توجه به اینكه ماموران شهرداری از وقوع تخلف ساختمانی در زمان اجرای ساختمان ، جلوگیری موثری ننموده اند 

ماده صد قانون شهرداری ، متوجه ماموران شهرداری شده و حكایت از اهمال ماموران شهرداری در انجام  ۷تبصره  لذا مسئولیت

وظایف محوله و جلوگیری به موقع از تخلف  دارد و حال که ساختمان ساخته شده  و صورتجلسه ی هیات پارکینگ نیز ، به بهره 

قلع بنا برای چنین متراژ ناچیز ، اجحاف می باشد ضمن اینكه علاوه بر عدم  برداری ساختمان تصریح نموده است لذا صدور رای

 امكان اجرای رای ، سبب نقصان استحكام بنای سازه را فراهم می آورد و سبب نازیبایی بصری سازه نیز می شود .

بوده  و نمی تواند مشمول بند یک  گواهی استحكام بنای سازه توسط مهندس ناظر تایید شده لذا  از نظر فنی ، مورد تایید  8-2-6

 تبصره ماده صد شود.

دارای پروانه ساختمانی بوده و تخلف ساختمانی صورت گرفته )اضافه متراژ ناچیز( در حد عرف تخلف ساختمانی بوده و   ۹-2-6

لاک عمل و همسانی سطح طبقات بوده است لذا با عنایت به دارا بودن کاربری مصوب مسكونی طبق طرح تفصیلی م "صرفا

همچنین صدور سابقه ی پروانه ی ساختمانی برای این قطعه و قطعات مجاور آن ، از نظر بهداشتی و شهرسازی ، منعی نداشته و 

 مشول تبصره یک ماده صد قانون شهرداری نمی شود.

تجلسه و صدور رای جریمه با توجه به تامین پاکینگ مورد نیاز یعنی تامین جای یازده پارک خودروی مستقل  طبق صور  10-2-6

برای تخلفات ساختمانی شامل پیشروی طولی وفق بند یک رای مزبور ، دیگر موضوع کسری پارکینگ و تقلیل واحدها به تعداد 

مجاز ، نمی تواند محلیتی داشته باشد زیرا این بند رای مرتبط با موضوع کسری پارکینگ بوده است و بنا به گواه صورتجلسه ی 

نگ ، از ابتدای امر نیز با توجه به چیدمان خودرو در محل و کنترل موضوع توسط هیات پارکینگ منطقه  ، کسری هیات پارکی

رای تجدید نظر  1پارکینگی وجود نداشته و توضیحات ذیل صورتجلسه ی هیان پارکینگ نیز ، با صدور رای جریمه وفق بند 

 ، محقق شده است . کمیسیون ماده صد قانون شهرداری یعنی صدور رای جریمه
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با توجه به شكوائیه تقدیمی شاکی پرونده مشهود  :ثالثا » شهرداری در بند دفاعیه ی خوی  در خصوص ، اعلام نموده است  -3-6 

و با طرح ادعا های فاقد مبنا و غیر   ارائه نشده است  است که از سوی مشارالیه دلیلی محكمه پسند برای نقر رای کمیسیون

مجوز ساختمانی و طرح مصوب و   در نقر رای کمیسیون شده است آنچه محرز ومسلم است انجام تخلفات مغایرمرتبط سعی 

نسبت به موارد ی که امكان اخذ جریمه بوده تصمیم گیری   که در نتیجه آن اعضای محترم کمیسیون  ضوابط شهرسازی می باشد

با توجه به موازین قانونی و تعین مصادیق تخلف و مبنای   د نیزسال وقوع تخلف نموده اند و نسبت به سایر موار  بر اساس

وتامین پارکینگ تصمیم گیری شده است بدیهی است در صورتی که مبلغ جریمه از نظر شاکی سنگین و نفعی در   رای قلع  قانونی

و در این راستا شهرداری   ی نمایدبا رفع تخلفات از پرداخت جریمه خوددار  نتیجه این تخلفات عاید وی نمی شود ایشان می تواند

اصراری به اخذ جریمه نخواهد داشت ضمن آن که در نتیجه افزای  واحد ها بصورت غیر مجاز کسری پارکینگ فراهم شده که می 

مرتفع شود و همچنین   نیز پی  آمدگی غیر مجاز و عدم رعایت عقب نشینی 6و  ۵بایستی این تیغه ها قلع شود و در طبقات 

که در آراء متعدد هیات عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص مجتمع های مسكونی مد نظر   نمودن کسری پارکینگ نیزلحاظ 

عدم تامین آن موجبات اشغال معابر عمومی و بروز ترافیک و همچنین بروز اختلافات میان   که در نتیجه  قضات محترم بوده است

 . ساکنین فراهم خواهد شد

از سوی شاکی دلیلی محكمه پسند برای نقر   صادر و " یت به مراتب مذکور و از آن جایی که رای صادره صحیحادر پایان با عنا 

 «رای کمیسیون ارائه نشده است

ولیكن مالک تمامی دفاعیات ارائه شده از ناحیه ی خوی  ، محكمه پسند دانسته  و  بر این ادعاست که دلایل و موجبات نقر رای 

عنه را فراهم آورده و تمامی ادعاهای صورت گرفته از سوی اینجانب ، دارای مبنای حقوقی است. . با طرح  تجدید نظر معترض

 مجدد موارد ذیل در مستندات و دفاعیات حوی  در دیوان عدالت اداری ، با استناد به :

مجوز ساختمانی ، حكایت از این دارد * تاییدیه ی استحكام بنا  توسط مهندس ناظر و دارا بودن پروانه ساختمانی و مجوز شروع 

 که مالک  فردی قانونمند است

* چنانچه سطح و سطوحی خارج از کاربری مصوب طرح تفصیلی به ملک و املاک مجاور طی پروانه ی ساختمانی اعطا شده است 

 با موافقت شهرداری بوده و تمامی حق و حقوقات مربوطه را از استیفا نموده است. "تماما

* تخلفات ساختمانی جزئی که عرف تخلف ساختمانی در محدوده صورت می گیرد  بالاخص در خصوص عدم رعایت عقب نشینی ، 

با صدور رای جریمه ، موضوع  "تخلفی است که توسط سایر املاک و قطعات نیز به انجام رسیده است و کمیسیون ماده صد ، اکثرا 

 ص این تخلف نیز ، در انشای رای موضوع وحدت رویه مورد رعایت قرار نگرفته است تخلف را فیصله داده است لذا حتی در خصو
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واحد مسكونی بوده و علت ان هم پی   11واحد به  ۹* افزای  واحدها که توسط شهرداری بسیار بزرگنمایی شده است تبدیل 

 11ارکینگ شهرداری نیز ، خود موید تایید واحد مسكونی بوده که صورتجلسه ی هیات پ 11بینی تامین پارکینگ مورد نیاز برای 

مطرح ننموده   "واحد موجود مسكونی است که متاسفانه در دفاعیات شهرداری ، این موضوع را  عامدا 11جای پارک مستقل برای 

 و به نظر می رسد که آنرا از دید آن مقام محترم قضایی ، پنهان داشته اند.

اعتراضی نداشته ام که شهرداری  انرا در دفاعیات خوی  مطرح نموده است. حتی بند یک به سال وقوع تخلف ،  "*  مالک  اصلا 

رای تجدید نظر نیز انچنان مورد اعتراض نمی باشد ولیكن جریمه ای مناسب تر می تواند از مشكلات عدیده  اقتصادی اینجانب 

رای تجدید نظر  4و  3و  2سی اینجانب به بندهای بكاهد و حتی المقدور برای پرداخت جریمه ، دچار مشقت نشوم. اعتراض اسا

 می باشد که به ناحق  صادر شده است 

امكان  "بسیار مضحک بوده چرا که اولا« چنانچه شاکی نمی تواند جریمه را پرداخت نماید » * ادله ی شهرداری مبتنی بر اینكه ، 

رای ساختمان و به لحاظ فنی و استحكام بنا مقدور نمی جمع اوری و تخریب تخلف ساختمانی به لحاظ سازه ای و نحوه آنی اج

رای تجدید نظر  1باشد در ثانی هزینه ی مقاوم سازی بعدی و تخریب و ضرر و زیان های وارده  بسیار بیشتر از مبلغ جریمه در بند 

 است.

احد های موجود یعنی یازده واحد * با توجه به اینكه طبق صورتجلسه ی هیات پارکینگ) دائر بر تامین پارکینگ مطابق تعداد و

مسكونی ، و بند یک رای کمیسیون ماده صد مبنی بر محكومیت به  پرداخت جریمه در خصوص تخلف پیشروی طولی که به نوعی 

حكایت بر عدم  صحت کسری پارکینگ داشته است که خلاف ادله ی شهرداری  "با تامین پارکینگ در ارتباط نزدیک است . تماما

جای تعجب دارد که صورتجلسه ی هیات پارکینگ دلالت بر تامین پارکینگ مورد نیاز داشته ولیكن لایحه ی شهرداری  می باشد و

در کمیسیون ماده صد و  دیوان عدالت اداری ، همچنان به ناحق  کسری پارکینگ را عنوان نموده اند که پر واضح است که موضوع 

 کسری پارکینگ ، صحت و مصداق ندارد.

بنا به  قاعده های عدالت و مساوات و همچنین استناد به قاعده ی لاضرر و لاضرار ، و این موضوع که در اسلام ، ضرر  "یتاو نها

مشروعیت نداشته و شهرداری نیز نمی تواند موجبب ضرر رساندن به دیگران با دستاویز قرار دادن مصادیق غیر واقعی  و.... شود 

 صد معترض عنه شده است.خواستار نقر رای کمیسیون ماده 
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آنچه از نحوه ی دفاعیات طرفین بر می آید اینست که هر دو طرف می خواهند حقانیت خوی  را به اثبات برسانند و از نگته هر 

یک که نگاه کنیم می کنیم که دفاعیات به صورت صحیح و منطقی ارائه شده و هریک نیز در مقابل ، سعی در ناحق جلوه دادن 

باشند که این خود ماهیت و خاصیت شكایت و طرفین دعوی در محاکم می باشد. و آنچه مبرهن است ایسنت که  طرف خوی  می

نا وارد دانستن موضوع  "دفاعیات شهرداری ، در نگاه کلی و شكلی صورت گرفته ولیكن دفاعیات مالک به محتوای تخلف و اساسا

داخته است .و در نهایت این دیوان عدالت ادارای است که می تواند در تخلف کسری پارکینگ که منشا ء صدور آرای دیگر است پر

شعب بدوی و تجدید نظر خود ، به موضوع رسیدگی کرده و رای مقتضی را صادر نماید. لذا ورود دیوان عدالت اداری به تصمیمات و 

و یا حتی شهرداری گردد. نمونه ی فوق  آرای صادره ی کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ، می تواند باعث احقاق حقوق مالكین 

مصداق مشت نمونه ی خروار نیست و تنها به صورت نمونه ی موردی در خصوص چگونگی دفاعیات طرفین و  نق  حساس دیوان 

 عدالت که حرکت بر لبه ی تیغ است ، پرداخته است.

 

 گیرینتیجه -۷

دیوان عدالت اداری ، مرجع رسیدگی به تظلمات اداری ، کارکنان و دستگاه های مشمول نسبت به تصمیمات ، آرا ، بخ  نامه و  

نحوه ی عملكرد و ... بوده که در این بین ، شهرداری ها و آرای کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ها و مصوبات شورای اسلامی 

به دیگر شكایات در بین دیگر دستگاه ها و ارگانها ی موضوعه ی قانون دارد. در این مقاله به   شهر و .... سهم بیشتری را نسبت

نمونه ی موردی تشخیص تخلف کسری پارکینگ در جریان رسیدگی پرونده در کمیسیون ماده ،صد قانون شهرداری بوده و علی 

هی به اینگونه  اعتراض ها نداشته و رای تجدید نظر توج "رغم اعتراض مالک به رای بدوی ، کمیسیون تجدید نظر هم معمولا

مبتنی بر تایید رای بدوی صادر می نمایند. از اینرو مالكان و ذینفعان ، چاره ای جز  شكایت در دیوان عدالت اداری نداشته که در 

ز این دعوی شده و با نقر رای صورت ارائه ی دفاعیه ای کامل و بسیط  و ارائه ی امارات و دلایل محكمه پسند ، می توانند پیرو

کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ، زمینه ی طرح مجدد پرونده را در کمیسیون همعرض و یا شعبه ی مربوطه با رعایت جمیع 

با دقت بیشتری  "جهات الزام شده از سوی دیوان عدالت اداری منجمله ارجاع امر به کارشناسی رسمی و ....  فراهم آورند و معمولا

ه پرونده ی تخلفات ساختمانی رسیدگی شده و حقوق حقه ی شاکی ، مورد احقاق قرار می گیرد. بررسی نمونه ی موردی طرح ب

شكایت مالک در خصوص تخلف کسری پارکینگ ملک خوی  که منجر به صدور رای تامین پارکینگ مورد نیاز ، تقلیل واحدها به 

ه کم و کیف موضوع  می تواند حكایت از این داشته  باشد که در این پرونده ی موردی ، تعداد مجاز و ..... شده ، لذا نگاهی گذرا ب

دفاعیات مالک در کمیسیون ماده صد ، مورد توجه  جدی قرار نگرفته و بنا به لایحه  شهرداری ، رای صادر شده است لذا نقشی که 

انی  کمیسیون ماده صد قانون شهرداری ها داشته ، با ورود دیوان عدالت اداری در نحوه ی رسیدگی به پرونده های تخلفات ساختم

به شكایت و نقر رای معترض عنه ، می تواند علاوه بر اینكه دارای احقاق حق مالک یا شهرداری باشد ، می تواند دارای آثار 

تخلفات ساختمانی در کمیسیون بازدارنده ای مانند اصلاح رفتار هم از ناحیه ی مالک / شاکی و هم تدقیق در رسیدگی پرونده های 

 ماده قانون شهرداری باشد.
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 پیشنهادات :  -8

پیشنهاد می شود  محققین و پژوهشگران دیگر بر روی موارد مرتبط  با شهرداری از جنبه های دیگر نیز نسبت به بررسی و تحقیق 

 به پردازند منجمله :

یحی توسط افراد زیاده خواه با توجه به خلاهای قانونی  و تصرفات غیرقانونی اراضی خدماتی منجمله فضای باز و تفر -

 تضییع حقوق عامه شهروندان

 رابطه ی ساخت و سازهای غیر مجاز و عدم رعایت ضوابط و مقررات شهرسازی و تضییع حقوق عامه   -

 تكالیف قانونی شهروندان در خصوص رعایت حقوق شهرداری و بررسی موردی در اینگونه موارد -

 قانون مجازات اسلامی  و قانون مسئولیت های مدنی در حوزه ی وظایف شهرداری 600 بررسی ماده -

 

 

 

 

 تشكر و قدردانی

سال دفاع مقدس و مدافعان سلامت و  8با تشكر از صبوری همسر مهربان  و همچنین قدردانی از خون شهدای انقلاب و       

مهربانم (  و شهید جواد مهدی زاده امینی ) پسر دائی مهربانم ( ، که امنیت کشور  و همچنین شهید محمد بخشی ) برادر همسر 

 امنیت امروز کشورمان را مدیون  ایثار و خود گذشتگی آنان و خانواده های معظمشان هستیم
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