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 بررسی رابطه بین توسعه اشتغال شهری با نگاه زیست محیطی

 

 مصطفی چراغی

 کارشناس مدیریت صنعتی وکارشناس ارشد جغرافیا و برنامه ریزی شهری

 

 چکیده

کلان شهری در کشورهای جهان سوم با توسعه شهرنشینی درکشورهای صنعتی غرب توسعه شهرنشینی و پیدایش مناطق 

آسای روستاییان به شهرها بویژه که از فردای انقلاب صنعتی درکشورهای مذکور آغاز گردید بسیار متفاوت است. هجوم سیل

ید روستایی از یک سو و وجود های سنتی تولشهرهای بزرگ در کشورهای درحال توسعه را باید در ازهم پاشیده شدن نظام

 جستجو کرد.های شغلی مناسب از سوی دیگرفرصت

و توسعه  تیاز افراد هستند. با توجه به رشد جمع یاریمحل اشتغال بس ،یو صنعت یشهرها به عنوان مراکز اقتصاد

اشتغال در شهرها،  تیوضع یمقاله، به بررس نیشده است. در ا لیتبد یاتیمسئله ح کیاشتغال در شهرها به  ،ینیشهرنش

  خواهد شد.حل آن پرداخته  یممکن برا یهاآن و راهکار یهاچالش

 

 

 ،محیط زیست شهریشهرهای جدید، اشتغال، رضایت شغلی  واژه های كلیدی:  

 

 مقدمه

 برای را...  و  نـاموزون  توسـعه بیکاری، هوا، آلودگی ازجمله بسیاری مشکلات و مسائل شهرها، جمعیت روزافزون رشد

 مشکلات و  مسـائل حل های راه از یکی را جدید شهرهای ایجاد شهری، امور ریزان برنامه اگرچه. است آورده وجود به شهرها

 برآورده  دلایـل از  یکـی و  انـد نکـرده  بـرآورده را نیـاز   مـورد انتظارهـای  جدیـد  شهرهای تاکنون اند، دانسته شهرها

 وابسته مادرشهرها  بـه ایران در جدید شهرهای عمدتاً. است شهرها این ساکنان برای اشتغال زمینه وجود عدم نیازها، نکردن

 فعالیت به مشغول  اطـراف  شـهرهای و مادرشهرها در معمولاً شهرها این ساکنان. دارند خوابگاهی نقش بیشتر و هستند

 . هستند



 

 ستیز طیو مح ایجغراف یمل شیهماهفدهمین 
 

  

 
 
 

 عوامل ، فرایند این در.  باشد هاآن پایداری و توسعه فرایند در مؤثر گامی تواندمی ، جدید شهرهای در اشتغال ایجاد

 اشاره جدید شهرهای هایبرنامه و هاسیاست در رویکردها و الگوها اتخاذ به توانمی جمله، آن از که هستند تأثیرگذار مختلفی

 نیز ایران ، دارند جدید شهرهای ایجاد زمینه در تجاربی ، توسعه حال در و یافتهتوسعه کشورهای از بسیاری کهحالی در.  کرد

 زیرا ، است برخوردار فراوانی اهمیت از تجارب این ارزیابی و تحلیل. است جدید شهرهای ایجاد در توجهقابل تجارب دارای

 .هستند جمعیت جذب و تکمیل حال در و نرسیده خود جمعیتی آستانه به هنوز شهرها این از بسیاری

  وجود  لیمسئله به دل نیاز روستاها است. ا شتریدر شهرها ب یکاریبه آمارها، نرخ ب ەباتوجمطالعه حاضر نشان داد که

 یکارینرخ ب شیحال، افزا نیاست. با ا نیشهرنش تیجمع یتعداد بالا نیدر شهر و همچن شتریب یشغل یهافرصت

 .نکرده استپیدا اد کشور بهبود اقتص تیکه وضع دهدیدر شهرها نگران کننده است و نشان م

 

 

   

   

 بیان مسئله  

ییر و تحولات بسیاری شده که عمده ترین آن افزایش جمعیت شهر نشین است. غامروزه جمعیت در سطح جهان  دچار ت

ری که بیشتر صست. در عاکشورهای توسعه نیافته و در حال توسعه، این افزایش چشمگیر  صدر بیشتر کشورهای دنیا، بخصو

کارایی شهرها، نه تنها عوامل تیین کننده و اکثر فعالیتها نیر در آنها صورت میگیرد، شناخت مردم در شهرها زندگی میکنند 

 برای برنامه ریزان شهری مهم است بلکه برای متخصصان اقتصاد کلان نیز اهمیت بسیاری دارد.

بی شک روند پرشتاب شهر نشینی این امر را در دستور کار قرار می دهد. بنا به اهمیت موضوع و نقش آن در مطوبیت 

زندگی اجتماعی و فردی، ضروری است شهرها به درستی شناخته شوند تا با تامین این شناخت ، رهیافتهای بهبود و ارتقای 

 کیفی آن فراهم گردد. 

ر روی بسیاری از مسائل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تاثیر گذار است که یکی از مهم ترین روند افزایش جمعیت شهری ب

 ال در بخش های مختلف از جمله خدمات، کشاورزی وصنعت است. غاین مسائل، اشت

 بسیاری از سیاست گذاران، دولت مردان و کارشناسان را های آن در جهان پرشتاب امروز توجه بحث اشتغال و پیچیدگی 

). از سوی دیگرجهان و شهرهای آن به طور مداوم در حال گذار و  115:  1383به خودجلب نموده است(ضیائی بیگدلی، 

این در حالی است که ساختارهای متفاوت  و فرایند شهرنشینی همواره در حال دگرگون یهای ساختاری است. پیشرفت بوده

شهرها از جمله ساختار اشتغال و کار داشته  همه ابعاد زیستی سا کنان و اجتماعی جوامع، آثار متفاوتی بر سیاسی، اقتصادی

ریزی و مدیریت شهری آنها با  هو نظام برنام توجه به ارتباط مستقیم متغیرهای اجتماعی اقتصادی جوامع است. همچنین با



است، از آ نها به عنوان عوامل شهری شده  تهای مختلفی در نواحیهمواره منجر به رویکردها و سیاس که مقوله کار و اشتغال

یها و ا نهای جغرافیایی، به تفاوت ویژگیشود. متفاوت بودن این عوامل درمکبر اشتغال شهری نام برده م مکانی فضایی مؤثر

فضایی اشتغال، لزوماً باید به بررسی  -مکانی  واحی جغرافیایی مختلف می انجامد و برای تبیین تفاو تهاین وضعیت اشتغال در

شهرنشینی همیشه مسائل بنیادی و جانبی ( 2: 1377مهاجرانی، )فضایی این عوامل پرداخته شود -مکانی  تحلیل تفاو تهایو 

بسیاری را با خـود  همـراه  داشـته  و امـروزه  بـه  یکـی  از پیچیـده تـرین  فضاهای کالبدی و عملکردی تبدیل شده است 

(. تمرکز جمعیت در شهرها و به ویژه شهرهای بزرگ به دلیل رشد طبیعی جمعیت و 140: 1391)وارثی و همکاران، 

(. تصمیم گرفته شد شهرهای 40: 1375مهاجرت های بی رویه از روستاها و شـهرهای  بسـیار  کوچـک  اسـت  )ضرابی، 

ن و سطوح جدید شهری ایجاد جدید برای رفع مشکلات مهاجرت روستا به شهر و جوابگویی بـه  نیازهای جدید اشتغال، مسک

(. ایجاد شـهرهای  جدیـد  در طول تاریخ به دلایل متعددی ازجمله دلایل امنیتی، اقتصادی، 225: 1390شوند )حبیبی، 

جمعیتی و ... متداول بوده اسـت ، امـا  پـس  از انقـلاب  صنعتی شهرهای جدید با سبک و سیاقی متفاوت از پیش ساخته 

(. مهـم تـرین  نکته در ویژگی هـای  اجتمـاعی  شـهر  جدیـد ، ایجـاد  اشـتغال  و 166: 1388دینی، شدند )قرخلو و عاب

(. خودکفابودن یکی دیگر از ویژگی های مهم شهرهای جدید است و معمولاً http: maskannews.irتنـوع  آن در شـهر  اسـت  )

هدف خودکفابودن تعریف شده است. از این رو، ایجاد فرصت  وجود تعادل بین جمعیت و تعداد مشاغل در شهرهای یادشده،

هـای  شـغلی ، نقـش  مهمـی  در جذب جمعیت و فرایند توسعه شهرهای جدید دارد، هرچند با نگاه به شهرهای جدید ایران 

کززدایی (. تمر123: 1381متوجه می شویم که این شهرها به اهداف جمعیتی و اشتغال خود نرسیده اند )اجزا شکوهی، 

فرصت های اشتغال در شهرهای مهم کشور، عمومی ترین و کارسازترین سیاست فضـایی  کشـورها  محسـوب  مـی شـود؛  

(. با 403: 1385در ایـن  سیاسـت ، فعالیت های اقتصادی و کارکردهای دولتی به شهرهای کوچک انتقال می یابند )شکوئی، 

وامع خوابگاهی برای شهرهای بزرگ هستند و بیشتر آن ها فرصت های اشتغال وجـود  ایـن ، شهرهای جدید در ایران، ج

: 1385عمـده  در محدوده خود ندارند و از کمبود انواع خدمات عمومی و تسهیلات رنج می برند )وارثی و زیرك بـاش ، 

106.) 

 رفتن به شهرهای جدید اکـراه  دارند.  از این رو، بسیاری از خانوارهای شهری و به ویژه خانوارهای جوان و دارای فرزند از

 توانمی را توسعه فرایند در مؤثر گامی عنوانبه هاآن در زاییاشتغال لزوم و جدید شهرهای ایجاد به مربوط نظری هایپایه

 تلویحا حداقل که را توسعه الگوی ترینمعروف و اولین.  کرد جستجو اقتصادی توسعه مختلف هاینظریه میان در تلویحا

 در لوئیس دوبخشی الگوی.  کرد ارائه "لوئیس آرتور" ، است داده قرار توجه مورد شهر به روستا از کار نیروی انتقال جریان

.  شد تبدیل ، سوم جهان کشورهای در توسعه فرایند شده،پذیرفته عمومی نظریه به 1۹۶۰ دهه اوایل و 1۹5۰ دهه اواخر

 بیکار نیروی توانمی چگونه که است سؤال این به پاسخگویی پی در ، اشتغال هایسیاست زمینه در ساختاری تغییرات نظریه

 در صنعتی هایفعالیت بیشتر بازدهی دلیلبه ، داردمی بیان ، نظریه این ؟ داد قرار استفاده مورد توسعه استراتژی یک در را

 باعث ، هاآن برای مناسب اشتغال زمینه ایجاد و صنعتی و شهری مناطق به کار نیروی انتقال ، کشاورزی بخش با مقایسه

 کار نیروی مجدد تخصیص "نرکس راگنار". شودمی اقتصاد کل در کشاورزی سهم کاهش و خدمات و صنعت سهم افزایش

 اقتصادی رشد و سرمایه تشکیل اصلی منشأ ، کاربر ساختاری هایطرح در ویژهبه ، را بیشتر وریبهره با استفاده موارد در مازاد

 دانست.می مازاد کار نیروی کارگیریبه اصلی عامل را( صنعتی اساسأ)دارسرمایه بخش لوئیس، کهحالی در دانست؛می
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 بیکار کارگران برای مناسبی مأوای توانندمی خدمات و صنعت محوریت با جدید شهرهای ، نظری هایپایه این مبنای بر

 را دیدگاه این.  کنند جلوگیری شهرهاکلان به آنان مهاجرت از حال، عین در و باشند توسعه حال در جامعه محروم مناطق

 اهداف از شدن دور. دانست هاآن در زاییاشتغال و جدید شهرهای ایجاد در مختلف هایسیاست اتخاذ برای اساسی ، توانمی

 نخستین در که ایمسئله ؛ است شده سبب ، را هاآن کنونی مشکلات از بسیاری جدید، شهرهای در شغلی تنوع نظیر ، اصلی

 مسئله این. است بوده نظر مورد ، اقتصادی خودبسندگی و شغلی تنوع با - هاوارد ابنزر باغشهر - مدرن جدید شهرهای نمونه

 معضلات از بسیاری ریشه را، آن توانمی و است داشته همراهبه را خودمختارنیمه و خوابگاهی اقماری شهر ماهیت نوعیبه

 . کرد تلقی مادر، شهر به مستمر آمدورفت و خاطره و هویت فقدان سرزندگی، و حیات نبود ، مانند ، شهری

 ساکنانی دارای را جدید شهرهای تواندمی ، تجارت و کاروکسب امکانات و هافرصت با همراه ، جدید شهرهای در زاییاشتغال

 و بپردازند ثروت تولید و معیشت امرار به نیز بازرگانی راه از بلکه صنعتی بخش در اشتغال طریق از تنها نه بتوانند که نماید

 .  سازند فراهم نیز را شهر اقتصادی رونق موجبات

 

 هدف

 می باشد.حل آن  یممکن برا یهاآن و راهکار یهااشتغال در شهرها، چالش تیوضع یبررسهدف مقاله حاضر 

   اهمیت و ضرورت پژوهش  

درصد کل جمعیت جهان را در بر می گرفـت ، هرچنـد  پیش  50جمعیت شهری دنیا در آغاز قرن بیست و یکم، حدود 

درصـد  تجـاوز  کنـد.  گسـترش  شهرنشـینی  و مسـائل  و  61، از مـرز  2025بینی می شود که این میزان در سـال  

انبـه  بـه  راهبردهـا  و چـاره هـای  سـودمند  بـرای  بهینه مشکلات ویژه زندگی شهری، بیش از پیش ضرورت توجه همـه ج

(. بحـث  اشـتغال  و 109: 1392سازی زندگی ساکنان  شـهر را روشـن  کـرده  اسـت  )زنگـی آبـادی  و همکـاران ، 

ا به خود جلب پیچیدگی های آن در جهان پرشتاب امروز توجه بسیاری از سیاست گذاران، دولتمردان و کارشناسان جهان ر

کرده است. درك ارزش و فهم فعالیت های اقتصاد محلی، کار برنامه ریز را استحکام اساسی مـی بخشـد؛  بـرای  نمونه، فرصت 

های اشتغال بیشتر از راه مهاجرت بر سطوح جمعیـت  و در نتیجـه ، بـر  نیازمنـدی هـای  مسـکن  تـأثیر  می گذارند. 

شهروندان ایرانی حق دارند شغلی را که تمایـل  دارنـد  در صـورتی کـه  خـلاف  قانون و نافی همچنین طبق قانون، تمام 

(، بنابراین، بررسی 9: 1392حقوق دیگران نباشد، برگزینند و به آن اشتغال داشته باشند )معاونت حقوقی ریاست جمهـوری ، 

تان، اولین شهر جدید پس از انقلاب اسلامی، باید به مرور بحث اشتغال امری ضروری وانکارناپذیر است. نقش خوابگاهی بهارس

باشـد؛ ایـن  رویکردی است که تمام شهرهای  اریخی  ویـژه  خـود  را داشـته  کاهش یابد و این شهر،  هویـت و جایگـاه  تـ



ای ثبات جمعیت و جدید متناسب با توسعه و رشد جمعیت خود با آن روبه رو خواهند شد. بنـابراین ، باید تدابیری بر

   خوداتکایی شهرهای جدید اندیشیده شود و ایجاد اشـتغال  در شـهرهای  یادشـده  یکی از مناسب ترین روش هاست.

 مکان یک در )مدیریتی و کولوژیکی ا اقتصادی، اجتماعی، عوامل شامل( اشتغال وضعیت بر مؤثر عوامل با رابطه در

 معدود به تنها موضوع، گستردگی به توجه با محققان و شده بیان مختلفی نظرات کنون تا )...و روستاها شهرها،( جغرافیایی

 اجتماعی، قشربندی فناوری، سرمایه، طبیعی، منابع همچون عواملی به میتوان جمله آن از .اند ه نمود اشاره هایی جنبه

 . کرد اشاره دولتی سیاستهای و جمعیتی ساخت فرهنگ

دنبال افزایش سریع جمعیت، با مازاد نیروی کار روبرو هستند که به دلیل داشتن بافت اقتصادی، شهرهای جهان سوم به   

ر شهرهای پر اجتماعی، و فرهنگی خاص خود توانایی ایجاد اشتغال برای همه این نیروی مازاد کار را ندارند. این مساله بیشتر د

 جمعیت نمایانگر است.

 اقتصادی، ابعاد شدن ترپیچیده و شهرها شدن تربزرگ با شهری نظام بر حاکم فرآیندهای ریزیبرنامه و مدیریت نحوه

 در ریزانبرنامه و طراحان مدیران،. است گرفته خود به دیگری شکل اخیر، هایدهه طی آنها فرهنگی و اجتماعی سیاسی،

 شهرهای برخی در که اتفاقی کنند، هماهنگ تغییرات این با را شهرها بر حاکم نظام اندکرده سعی یافته توسعه کشورهای

 برنامه و طرح کشورها این در شهری ریزانبرنامه و طراحان مدیران، و است نبوده مشهود چندان توسعه حال در کشورهای

 وجوه در شده ایجاد تغییرات با شهری هایطرح و هابرنامه نداشتن تطابق. ندارند شهری ریزیبرنامه نظام اصلاح برای مشخصی

 را شهرنشین هامیلیون زندگی که باشند گریبان به دست متعددی معضلات با ما شهرهای امروزه شده موجب شهر مختلف

 دهد.می قرار تأثیر تحت

در اواخر قرن بیستم و اوایل قرن بیست و یکم و با تحولات شدید فناوری و نیز تحولات گسترده اقتصادی، سیاسی و 

تجربه متفاوت از تحولات درون شهری و شرایط پیرامونی نوین بودند. چنین شرایطی نیاز به الگوها و اجتماعی، شهرها در حال 

های مدیریت و حکمروایی شهری داشت. مقایسه تطبیقی های توسعه و نیز در شیوهها و برنامهرویکردهای نوین در تهیه طرح

که روند بهسازی و اصلاحات در ساختار مدیریتی و ایجاد دهد کشورهای توسعه یافته و کشورهای در حال توسعه نشان می

های محلی در کشورهای توسعه یافته، از عوامل بسیار تأثیرگذار در رشد و توسعه بوده است. در مقابل، عاملی که در حکومت

کپارچگی ملی، کشورهای در حال توسعه تأثیر گذاشته است، عدم پذیرش مشارکت مردمی بوده که با دلالت بر دستیابی به ی

تمرکززدایی و واگذاری اختیارات به سطوح محلی را امکان پذیر نساخته است. در این کشورها تصور بر این بوده که اجرای 

های های اقتصادی، نیازمند هدایت نیرومند حکومت مرکزی است. گرچه برخی کشورهای در حال توسعه در نتیجه سنتطرح

های ناشی از به خطر افتادن ای ضعیف ایجاد کردند اما نگرانیحکومت محلی را به گونه برجای مانده مستعمراتی، شکلی از

 تر شدن آن نیز شده است.یکپارچگی ملی، منجر به ضعیف

ساختار متمرکز نظام سیاسی و ضعف در توجه به دولت محلی، فقدان نظام یکپارچه اسناد توسعه محلی )شهری و 

نظام مدیریت محلی در اسناد بالادستی نظام، نبود پایگاه اطلاعات جامع در حوزه مدیریت روستایی(، نبود تعریف جامع از 

مند و نهادینه برای مدیریت سرزمین، فقدان طرح و برنامه محلی و گستردگی و تنوع جامعه مورد بررسی، فقدان تفکر نظام

برای مدیریت سرزمین و پیگیری و نظارت بر مصوب برای سازماندهی فضایی سرزمین، و نبود نهاد قانونی مشخص و مسئول 

نگر، فضایی و ریزی شهری ایران است. ناهماهنگی میان ماهیت کلانهای آمایشی از جمله مشکلات نظام برنامهاجرای طرح
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ریزی و اجرا در کشور نیز نقش شدت تمرکزگرای نظام برنامهریزی آمایش سرزمین با ساختار بخشی و بهفرابخشی برنامه

مدت توسعه کشور دارد. تمرکز و تراکم منابع و های میانهای آمایشی در خلال برنامهنشدن جهتگیریسزایی در عملیاتیبه

کارکردی -ت ساختاریارویی و تغییرها، مهاجرت، پراکندهها در مراکز رشد، شکاف سطوح توسعه مناطق و سکونتگاهزیرساخت

شناختی و عدم های فنی و روشها، نارساییاراضی، در مراکز و نواحی پیرامون آنگسترده و فراگیر، از جمله تغییر کاربری 

های نظام مدیریت توسعه محلی، همینطور ناپایداری درآمدی های بین بخشی و اعمال سلایق مدیریتی در طرحهماهنگی

ز مشکلاتی بوده که نظام های مصوب توسعه شهری کشور امدیریت شهری و انجام برخی اقدامات عمرانی مغایر با طرح

 ریزی شهری ما در ایران با آن دست به گریبان است.برنامه

های محلی تأکید دارند. اکثر صاحبنظران برای خروج از ناکارآمدی، بر کوچک سازی دولت و واگذاری امور به مردم و حکومت

ها، جهت تسریع فرآیند گسترش وظایف دولت تجربه کشورهای توسعه یافته نیز مبین همین واقعیت است. این کشورها به تبع

اداری حاکم بر نواحی و مناطق  -اند. در ایران نیز مدیریت سیاسیهای مختلفی به واگذاری امور اقدام کردهتوسعه به شیوه

برخوردار ای مختلف، به منظور اداره بهینه کشور همواره مدنظر قرار گرفته است. این موضوع به لحاظ تاریخی از قدمت دیرینه

 است.

های عمرانی سوم تا پنجم و بعد از انقلاب، علاوه بر اصول متعددی در قانون اساسی چون در برنامه 1357قبل از انقلاب سال 

اصول سوم، ششم، چهل و هشتم و صدم که به مشارکت عامه مردم در سرنوشت خویش، اصلاح نظام اداری، اداره امور کشور با 

های توسعه کشور، شد. موارد زیادی نیز در برنامهها و تشکیل شوراها تأکید میم تبعیض در توزیع فعالیتاتکا به آرا عمومی، عد

داد اما این الزامات از جانب دولت مغفول واقع شده است. لذا لزوم تمرکززدایی در دستیابی به عدالت اجتماعی را مدنظر قرار می

تمرکززدایی و حکمروایی محلی در کشور الزامی است. دستیابی به حکمروایی محلی به منظور دستیابی به توسعه پایدار نیاز به 

ها و راهبردهای حکمروایی محلی و ایجاد ظرفیت نهادی در سطح ملی و محلی گیری از سیاستبا هدف تمرکززدایی نیازمند بهره

 شکست روبرو خواهد شد. ها در صورت نبود ظرفیت بااست زیرا اعتقاد راسخ بر این است که بهترین سیاست

 

 پیشینه پژوهش  

 

 

گرایش به تمرکز جمعیت شهرنشین در  تمامی سرشماریهای انجام شده در ایران، تداوم شهرنشینی در مقیاس وسیع و افزایش

میانگین رشد سالیانه جمعیت شهری در 2001تا1976از سال.دهند -چند شهر بزرگ بعد از انقلاب اسلامی را نشان می

 . است درصد بوده4/3ایران



بدون دستیابی به نتایج پژوهشی دیگران و توسعه و تکامل آن ها، امکـان  رسـیدن  بـه  پاسـخ  مناسـب  و تجزیـه  و 

تحلیل بهتر میسر نیست. پژوهش های چندانی در زمینه تجزیه و تحلیـل  اشـتغال  در شـهرهای  جدیـد  انجـام  نشـده ، 

 :  هرها و استان ها انجام شده است که مهمترین آنها عبارتند ازهرچند پژوهش هایی در سطح ش

Gratton (1979 در مقاله ای با عنوان تنوع صنعتی در شهرهای جدید، درجه تنوع اشتغال صنعتی را در )شهر جدید با  82

ـد  که تنوع دهناستفاده از تجزیه و تحلیل رگرسیون و ضریب جینی اندازه گیری کرد؛ نتایج پژوهش یادشده نشان می 

 نعتی  آنهاست.  صنعتی متناسب با جمعیت شاغل در شهرها توزیع شده و از ویژگی های مهـم  ایـن  شـهرها ، تنـوع  صـ

Lau (2010 در مقاله ای، تأثیر شهرنشینی بر اشتغال کارگران در شهر جدید تین شوی وای را بررسی کرد. نتایج این )

ادل فضایی بین شغل و مسکن و نبود تعادل بین افزایش زمـان  سـفر  و هزینـه  سفر، پژوهش نشان می دهند که نبود تع

آزادی انتخاب حالت های سفر را کاهش می دهند و گزینه های انتخـاب  نـوع  شـغل  را بـرای  کـارگران  محـدود  می 

نان ارتباط خود را با بستگان و دوستان از کنند. در نهایت ترکیبی از نرخ زیاد بیکاری و تضعیف اجتماعی باعث شده است ساک

 دست بدهند و از دنبال کردن کار با فاصله زیاد منصرف شوند.  

( در پژوهشی به بررسی، تحلیل و برنامه ریزی اشتغال در استان یزد پرداخت و به این نتیجه رسـید  که 1380زیاری )

شغل و در بخش  1/7ر شغل ایجادشده در بخش مالی و تجاری مهم ترین بخش اشتغال زا، مالی و تجاری بوده و به ازای ه

 شغل در کل استان یزد ایجاد است.   3و  1/3های صنعت ساخت و ساز به ترتیب 

( در مقاله ای نقش اشتغال در توسعه شهرهای جدید انگلستان را بـا  هـدف  نقـش  گسـترش  1381اجزا شکوهی )

ان بررسی و برای رسیدن به این هدف، از روش محاسبات بازار نیروی کار استفاده فرصت های شغلی در شهرهای جدید انگلست

کردند. نتایج محاسبات بازار نیروی کار در شهرهای جدید انگلستان نشان می دهند که مهاجرت بـه  ایـن  شهرها با ایجاد 

ه  سـه  گـروه  عمـده  شهرهای جدید فرصت های شغلی در شهرهای یادشده ارتباط دارد. البته نتایج نشان می دهنـد  کـ

 انگلستان که در مراحل مختلفی از توسعه قرار دارند، شرایط اقتصادی متفاوتی دارند.  

اسـتفاده از   سـنندج بـا   شـهر اشـتغال در ای به تحلیل و پیش بینی وضـعیت  ( در مقاله1385فرهودی و محمدی )

 25و  10ختند.  آنها ابتدا، تحولات جمعیتی و پیش بینـی  آن  بـرای مقـاطع  الگوی تغییر سهم ضریب مکانی و جینی پردا

ساله را بررسی و سپس، بخش های مختلف اقتصادی شهر را با عنوان های کشاورزی، صنایع و معادن و خـدمات  بررسی و 

 تبیین کردنـد.  نقش شهر سنندج را در دیاگرام سه گوش در دور های مختلف و همراه با الگوی تغییرات آن 

در ادامه، ضرایب مکانی هفت بخش اصلی اقتصادی و سپس بخش های زیرمجموعه خدمات را تعیین و  بـا  ضـریب جینی، 

سـاختار اقتصادی شهر   بررسی کردند. در نهایت، تجزیه و تحلیل  1381تا  1373جغرافیای نابرابری توزیع درآمد را از سال 

اقتصـادی  تغییـر سـهم انجام و سه سناریو  ن بخشی با سطح مرجع بـا  الگـویخود شهر و بیبه شکل مقایسه میان بخش در 

 ارائه شد.   1385تا  1375برای پیشبینی ساختار آتی مشاغل عمده در  سالهای 

اقتصـادی اشـتغال  در اسـتان   سـاختارفضایی   -( در پژوهشی به بررسی تحلیل مکانی 1390غفاری و همکاران )

ارمحال وبختیاری پرداختند و به این نتیجه رسیدند که اشتغال در این استان به سمت خدمات میـل  مـی کنـد  و در چه

صورت ادامه این روند طی دهه های آینده، رشد بخش خدمات و کاهش رشد سایر بخش های اقتصادی را در سـطح  استان و 

   .شهرستان ها شاهد خواهیم بود
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سـکونت و   فضـای   ( آثار ایجاد شهر جدید اندیشه بر تعادل بخشـی   بـه 1390مسیحی)جوهری و مرادی 

اشـتغال منطقه ای را بررسی کردند. نتایج این پژوهش نشان می دهند که شهر جدید اندیشه به واسطه جذب   

پیرامـون ، بیشـترین  تـأثیر  و حـوزه شـهری  ی منطقه و تأمین اشتغال سـاکنان خـود بخشی از سـرریز جمعیت مادرشهرها

 شده داشته است.   ریزی شکل  برنامه بههای مثبـت  را در تعادل بخشی به فضای سکونت و اشتغال  منطق

    

   

  مبانی نظری

شهر جدید، اجتماع برنامه ریزی شده ای است که در پاسخ به اهداف از پیش تعیین شده ایجاد مـی شـود  )نصـیری ، 

ر تعریفی دیگر، شهرهای جدید، اجتماع و شهرهای برنامه ریزی شده اند که تمام جنبه های توسعه پیش از (. د16: 1388

 (.    ,2012Raquel Insa :219ساخت و ساز آن ها آغاز می شود )

 انگلیس یکی از کشورهای موفق در زمینه ایجاد شهرهای جدید است. برنامه شهرهای جدیـد  بریتانیـا  از جنـبش  باغ

 1946( بـود.  از سـال  1919( و ولـوین  گـاردن  سـیتی  )1903شهر آغاز شد؛ این جنبش، پایه ایجاد دو شهر لـچ  ورث )

 )Department of شهر جدید در بریتانیـا  سـاخته  شـد  32به بعد، بر اساس مهم ترین برنامه های پس از جنگ، 

(Planning Oxford Brookes University, 2006: 13 اهداف عمده ایجاد شهرهای یادشده، ایجاد ثبات در جمعیت .

 .   ) ,1999Hobson :4(شهر لندن، جلوگیری از رشد اشتغال در مرکز لندن و جذب جمعیت اضافی بود 

پیشینه ساخت شهرهای جدید در فرانسه به اوایل قرن حاضر می رسد. شورای عمـومی  منطقـه  پـاریس  در سـال  

میلیون نفر را در منطقه پاریس پیش بینی کـرد.  بـه  دلیـل  وقـوع   5/1رهای جدید با جمعیتی معادل ، ساخت شه1924

جنگ جهانی دوم و عواقب ناشی از آن، بحران مسکن به طور گسترده ای دامن گیر جامعه شده بـود  و کوشـش  بـرای  رفع 

ین، در ارتباط با سازماندهی منطقه پـاریس  در سال های این بحران به ساخت مجتمع های بزرگ مسکونی منجر شد. بنابرا

، ساخت شهرهای جدید به طور جدی تری مطرح و دنبال شد. سیاست ایجاد شهرهای جدید در فرانسه 1439تا  1430

شهر در مناطق دیگر بودند، طرح ریـزی  و اجـرا  شـد  )بزی و  4شهر در منطقه پاریس و  5شهر جدید که  9شامل 

 (.  119: 1388ابی راد، افراسی

بیشتر شهرهای جدید کشورهای در حال توسعه به دو منظور بهره بـرداری  شـده انـد:  نخسـت ، راهبـرد  شـهرهای  

جدید برای تمرکززدایی جمعیت و فعالیت های اقتصادی از منـاطق  شـهری  مسـلط  و بـزرگ.  از ایـن رو، شـهرهایاقماری 

از اندازه جمعیت مناطق  بـزرگ  شـهری پیرامـون  آن هـا   سـاخته شـدند  و دوم، راهبرد شهر  جدید برای جذب رشد بیش

یافته و دورافتاده تا جمعیت و فعالیت های اقتصادی را در مناطقی  جدید برای بهبود وضع و توسعه نواحی کمتر  توسعه

 متمرکز کند که توان رشد داشتند.  



حـال توسـعه    شـهرهای جدیـد در کشـورهای  در شته نتیجه می گیریم که بیشـتر گذبا در نظر گرفتن تجربه های 

به شکل عناصر جدا از هم ساخته می شدند و بنابراین با سیستم های شهری در سطح ملی هماهنگ نبودند؛ از این رو، 

 اند.   نداشته  شهرهای جدید موفقیت چندانی در تغییر الگوی مهاجرت های شهری 

ترین اهداف ایجاد شهرهای جدید پس از انقلاب در ایران  عبارتنـد از: جلـوگیری  از توسـعه  بـی رویـه  و کلان  از مهم

جمعیـت بـا  ایجـاد  کـانون هـای  اشتغال در ادرشهر به شهر جدید، جذب سـرریز شهر شدن مادرشهر، انتقال کارگاهها از م

در مادرشهر و بورس بازی زمین به علت توسعه  نامحـدود مادرشهر، جلوگیری شهر جدید، جلوگیری از زیادشدن قیمت زمین 

شدن  آنها  نشـینی  در  شـهرهای  بـزرگ، ایجـاد  اشـتغال  در شـهر  جدیـد  و جلـوگیری  از  خوابگاهی از ایجـاد   حاشـیه

تصـادی ، اجتماعی و محیطی (. در حقیقت، شهرهای جدید برای  کمـک  بـه حـل مشـکلات  اق118: 1389)زیاری، 

یا تمرکز بیش از  حـد جمعیـت  و فعالیـت هـای اقتـصادی » مگالوپلیس«شهرهای بـزرگ بـه وجـود آمده اند و پاسخی به 

 درون شـهرهای بزرگ بوده اند.  

ـدی  می شهرهای جدید بر اساس وسعت، فاصله، جمعیت، نوع و سطح فعالیت های اقتصادی در چنـد  الگـو  طبقـه بن

 شوند:  

 شهرهای جدید پیوسته )اجزا شکوهی و همکاران،  -3شهرهای جدید اقماری؛   -2شهرهای جدید مستقل؛  -1 

 (. ساختار اشتغال در شهرهای جدید به این شرح است:  77: 1391

  شناخت بافت اشتغال، از لحاظ درآمدی مشخص کننده چهره اقتصادی شهر از نظر ساکنان آن است؛ -1

  اجتماعی انجام می  -شکل گیری شهر، تا حد شایان توجهی در اثر فشار سلیقه و گرایش های فرهنگی  -2

  گرایشها تابع اشتغال هستند؛ شـود و این سلیقه و

 خـود بـر  شهرنشـینی  تقاضاهای خدماتی و مجموعه رفتار گروه های شغلی متفاوت به علت رفت و آمدها، -3

  می گذارند؛ استخوانبندی شهر جدید تأثیر

محـل گروه های شغلی معین در استعدادهای معین، زمینه های جذب سرمایه ها در آینده را فراهم و شـهر  را  -4

  فعالیتهای ویژه  میکنند.؛تبلور

 (.  140: 1382گروههای شغلی متفاوت، تقاضاهای خدماتی و فرهنگی متفاوتی دارند )اسماعیل زاده،  -5

پسندیده در سطح منطقه، ایجاد تعادل منطقی بین مردم، اشتغال و محیط زیستی است و یکی از آرمان های  بنابراین

زمـانی  معقـول از  مکـان سـکونت  خـود  بـه  شـغل   شود که شاغلان ساکن، در فاصله و زمانی منطقه شامل تعادل می

 دسترسی داشته باشند.   

ان یابی فضاهای توسعه بـه شـکلی  اسـت  کـه  بهتـرین  یکی از مهم ترین وظایف برنامه ریزان شهرهای جدید، مک

وبیشترین نقش را در تداوم و انتشار توسعه به فضاهای مجاور دورافتاده داشته باشند و بخش بزرگ تـری  از منطقـه  و 

هـای   (. از طرفی، تولیـد  و اشـتغال  در بخـش95: 1390جمعیت بیشتری را منتفع سازند )جوهری و مرادی مسیحی، 

صنعت و معدن یکی از عوامل بسیار مهم و محور رشد و توسعه شهر است و سایر بخـش هـای  اقتصـادی  تـابعی  از رشد 

  (.54: 1386بخش صنعت خواهند بود )زیاری و سلیمانی شبیلو، 

 



 

 ستیز طیو مح ایجغراف یمل شیهماهفدهمین 
 

  

 
 
 

 : تعاریف

 محیط زیست شهری

سکونت وبرون رفت از نرخ بیکاری شهر های جدید ایجاد لازمه ایجاد تعامل منطقی بین مردم و اشتغال و محیط زیستی مکان 

قوانین متفاوت با در نظر گرفتن مسائل زیست محیطی و ضوابط آن و همچنین پرداختن به اشتغال زیست محور با استفاده از 

 تکنولوژی های نوین می باشد.

ی تولیدی،صنعتی و معدنی در دفتر ارزیابی در قوانین امروزه محیط زیست که در چهارچوب مقررات و ضوابط استقرار واحد ها

به چاپ و در دسترس عموم قرار داده است فواصل استقرار واحئهای تولیدی در شهرهای مادر  13۹7زیست محیطی در سال 

 به شکل زیر می باشد.

 

 : حداقل فواصل مجاز برای استقرار واحدهای صنعتی، تولیدی و معدنی  1جدول شماره 

  

 ردیف (متر)فاصله از مراكز ومناطق مختلف  1رده   2رده   3رده   4رده   5رده    6رده 

آخرین )مركز استان  -  500 1000  1500  2000  2500

  (محدوده سکونتگاه

  

  سکونتگاهها

 1 

 2   شهر -  250 500  1000  1500   2000

 3   روستا  -  150 300 600 800   1200

 سایر مراكز   مراكز درمانی و آموزشی -  100  250 500 750  1000 

  جمعیتی 

 4 

 5   مراكز نظامی وندامتگاهها -  -  با اخذ مجوز از مراجع ذیصلاح  

اثر  -دریاچه -تالاب،خور ،مصب -پارک ملی -    150  300  750  1000   1500 

  طبیعی ملی

 6 

 منطقه حفاظت شده  -پناهگاه حیات وحش -  100 150 300 750  1000 

  

 0 

 (اعم از دایمی و فصلی)رودخانه ها  150 150  200  250  500  750 

  

 0 

 چاه های آب شرب و قنوات دایر     رعایت حرائم قانونی   

  

 9 

 باغات مثمر  -  -  -  150 250  500

صرفا برای صنایع كانی غیر فلزی و )

  (شیمیایی

 15 



  فواصل از رودخانه های حفاظت شده همانند مناطق حفاظت شده لحاظ می گردد.* 

  

 

 

 م می شود.رده تعریف شده است تقسی ۶ونیز مشاغل در شهرهای مادر به گروه های صنعتی و تولید که در ده گروه و 

محدوده سکونتگاه قرار دارد ولی با متر از آخرین 15۰۰به عنوان مثال تولید روغن های گیاهی در رده چهارم یعنی به فاصله 

تکنولوژی های نوین وبا استفاده از ماشین  می توان واحد تولیدی در رده یک یعنی در داخل شهرهای جدید  درنظر گرفتن

ایجاد شود تا بتوان با ایجاد صنایع در داخل شهرهای جدید به واسطه مصوبات مطالعه شده توسعه اشتغال پایدار شهرها را 

ی شود و عدم وابستگی به کلان شهرها را در بر دارد)مقررات و ضوابط استقرار واحدهای تولیدی صنعتی و شامل م

 (.13۹7معدنی

با ایجاد شهرك ها و نواحی صنعتی در کنار شهرهای جدید تا حد قابل قبولی می توان مجاورت شاغل و شهروند را به هم 

 ساخت های صنعتی در کنار جانمایی شهرهای جدید را دارد. نزدیکتر کرد البته این مسئله مستلزم ایجاد زیر

نمی تواندخارج از شهرك صنعتی  لازم به ذکر است برخی مشاغل و واحدهای صنعتی به خاطر رعایت مقررات زیست محیطی

 ایجاد کرد.

 ناحیه صنعتی شهرها

ولی همان کارکرد شهرك های صنعتی  هکتار می باشد 1۰۰ناحیه ای با امکانات مشابه شهرك صنعتی با مساحت کمتر از 

داشته و مشمول قوانین و مقررات حاکم به شهرك های صنعتی شهرهای مادر را دارا می باشد و نیز به منظور تسهیل و 

مجاز می  2و1حمایت از صنایع روستا هایی که دارای طرح هادی مصوب هستند در زون کارگاهی مشخص استقرار رده های 

 باشد.

 اشتغال  

و بیشتر شاغل محسوب می شوند که حداقل یک ساعت در هفته کار کرده یا به دلایلی به طور  سال 10ام افراد با سن تم

موقت کار را ترك کرده باشند. بیشتر شاغلان شامل خوداشتغالان و مزد و حقوق بگیران هسـتند  )مرکـز  آمـار  ایران(. 

 شاغلان در سه بخش کشاورزی، صنعت و خدمات به فعالیت مشغول هستند.  

 

 رابطه بین اندازه شهر، اشتغال 

تارزول با مطالعه نرخ ا بیکاری شهری و تاثیر تنوع اقتصادی در کانادا به این نتیجه می رشد که با افزایش اندازه شهر نرخ 

، نرخ 118بیکاری کاهش می یا بد. از طرف دیگر با افزایش تنوع بخشی/صنعتی بیکاری کاهش ولی باافزایش تنوع شغلی

زایش می یابد. کرمپتون برای مطالعه رشد اشتغال بخش خدمات در شهرهای اروپایی و ارتباط آن با اندازه شهر از بیکاری اف

 و تحلیل رگرسیونی استفاده کرد و به نتایج زیر دست یافت:هزار نفر  3۰۰آمار مربوط به شهرهای بالای 

 حی شهری دارد.فرایند گرایش به بخش سوم نقش عمده ای در تغییرات اشتغال در نوا -

 میلیون نفری دارای بازار کار کارامدتری هستند. 8/1نواحی شهری با جمعیت  -

 اندازه نواحی شهری تاپیر مستقیم ولی غیر خطی بر نرخ بیکاری شهری دارد. -
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جربی هزار نفر جمعیت فرانسه و با استفاده از نظریه ها و مطالعات ت 5۰میلارد با مطالعه نرخ بیکاری در شهرهای بالای  -

که وجود ارتباط بین اندازه شهر و نرخ بیکاری را مطرح می کردند، نشان می دهد که رابطه بین اندازه شهر و نرخ بیکاری 

وارونه است. بدین ترتیب که نرخ بیکاری با اندازه  شهر تا شهرهای با جمعیت یک میلیون نفر افزایش و از  Uبه شکل 

هش پیدا می کند. بنابراین نقطه برگشت که در آن نرخ بیکاری معکوس می شود، شهرهای بالای یک میون نفر به بالا کا

 اندازه شهرهای یک مییون نفری است. 

 

   

 جمع بندی و نتیجه

در شهرهای جدید، رسیدن به هدف های جمعیتی و اشتغال همواره لازم و ملزوم یکدیگر هستند و بـرای  جـذب  جمعیت 

ایجاد فعالیت های اقتصادی نیز به جمعیت مشخصی نیاز دارد. با توجه به هدف ایجاد فرصت های نیاز به ایجاد اشتغال است و 

شـهرهای بزرگ، شهرهای جدید  صـنعتی نـاموفق  ازتأسیسـات   های جدید و تغییر مکان برخـی  ازاشتغال متنوع در شهر

فرصت های اشتغالعمده در محدوده خود ندارند یا از ابتدا جوامع خوابگاهی برای شهرهای بزرگ هستند و در کل، بیشتر آن ها 

 ت عمومی و تسهیلات رنج می برند. کمبود انواع خدما

شـهر بـر  بررسی های دقیق کارشناسی و یک بنابراین بررسی کلی اطلاعات حاصل نشان می دهند که بیش از ایجاد 

عملی برای ایجاد آن ها مبتنی باشد، مجموعه ای از انتخاب مناسب ترین مکان برای ایجاد شهر جدید و ارائه راهبردهای 

راهبردهـای برای دسترسی، تأسیسات   ایجـاد شـهر  جدیـد ،  چاطلاعات کلان و کلی منطقه ای و توجیه ضرورت

باید  . در نتیجه،شوندزیربنایی و... ارائه شده اند و راهبردهای واقع گرایانه برای جذب جمعیت و فعالیت در ایـن  شهر ارائه 

 مسئولان، متولیان و مدیران شهری به بحث اشتغال در شهر جدید توجه جدی کنند.  

در راستای جلوگیری از پراکندگی صنعت و تغییر کاربری اراضی کشاورزی و به منظور ایجاد زیر ساخت های زیست 

انونی خود نسبت به هدایت متقاضیان محیطی با در نظر گرفتن اشتغال کلیه دستگاه های اجرایی با استفاده از ظرفیت های ق

به شهرك ها و نواحی صنعتی اقدام واز استقرار پرکند و واحدهای مذکور ممانعت می نمایند.با استفاده از تبصره های موجود 

 می توان زمینه اشتغال در شهرهای جدید و نواحی روستایی دارای طرح هادی را تسریع نمود.

 دستاوردهای از یکی اما ، است نبوده ایران و کشورها از بسیاری جدید شهرهای هایبرنامه و اهداف رأس در اشتغال ایجاد ، چند هر

 ایعمده بخش تواندمی جدید شهرهای در پایدار اشتغال ایجاد.  دانست اشتغال توسعه و ایجاد توانمی را هابرنامه این انتظار مورد

 بلکه ، شودنمی معطوف صنعت بخش به صرفا امر این.  کند برطرف ، هویت ایجاد و پایدار اسکان نظیر ، را هاآن ضعف نقاط از

 ایجاد ، دیگر عبارتبه یا ، شدنصنعتی طریق از زاییاشتغال.  باشد مطرح تواندمی نیز خدمات و تجارت نظیر هاییحوزه در



 ایجاد شهرها این برای جدید موقعیتی قادرند ، باشند افزودهارزش زیاد رشد دارای که خدماتی و صنعتی هایفعالیت در اشتغال

 . کنند

 

 پیشنهادهایی برای ایجاد فرصت های اشتغال:  

در گذشته، در طرح های جامع شهرهای جدید به ایجاد فرصت های شغلی گوناگون بـرای  سـاکنان آن هـا  توجـه  

تواند طرحی برای تأمین فرصـت  هـای شـغلی  در چندانی نشده است. بی گمان وزارت راه و شهرسازی به تنهایی نمی 

و رفـاه اجتماعی و وزارتخانـه کـار  کـه وزارت راه و شهرسـازی،  شهرهای جدید تهیه کند و برای حل این مشکل، لازم  اسـت

  ؛همکـاری و همیـاری   بیشـتری داشـته  باشندکار را بر عهده دارندبایکدیگر دیگر وزارت خانه ها که بخشی از

 انتقال صنایع   -1

 ی قابل اجرا در شهرهاها ترغیب و تشویق برخی از  فعالیت -2

 استفاده از تکنولوژی های نوین با کمک شرکت های دانش بنیان  -3

 به شهر به روستا تبدیل که شودمی باعثی روستای و شهری مختلف مناطق در فاحش هایتفاوت و منابع ناعادلانه توزیع  

بدیهی است که روستا قلب توسعه یک جامعه  .ها مورد استقبال عموم ساکنان باشدن تفاوتای کاهش برای راهکار یک عنوان

تواند زمینه ساز رونق اقتصادی، گردشگری، فرهنگی و اجتماعی یک جامعه های مناسب در روستاها میاست. ایجاد زیرساخت

 .را جایگزین تبدیل وضعیت روستا به شهر کنندباشد. در این راستا ضروری است که مسئولان ذیربط توسعه روستاها 
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