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  امور مالی شهرداری ها بررسی 

 استان گیلان( کوچصفهانشهرداری ) مطالعه موردی: 
 

 رحیمی نژاد صادق
 گیلان. ایران ،حسابداریکارشناسی ارشد 

 
 

 چکیده

 و تحلیلی -توصیفی روش می باشد. (لانیکوچصفهان استان گ ی: شهرداریها ) مطالعه مورد یشهردار یامور مال یبررسهدف تحقیق 

 مانند استنادی و اطلاعاتی های بانک و اینترنتی های سایت و ها پایگاه در جستجو با ابتدا بوده، ای کتابخانه اطلاعات گردآوری روش

 به توجه با مختلف منابع بین در. مگ تبیان، اسلامی، علوم کامپیوتری تحقیقات مرکز ،SID ایران، اطلاعات فناوری و علوم پژوهشگاه

 روش به هم اجراء ونحوه ها داده نوع شده، استفاده ای کتابخانه روش از تحقیق این در. است شده انجام تحقیقات و انتخابی موضوع

 در حتی. پذیرد می صورت ها کتابخانه در محقق تلاش تمام تقریبا دارند ای کتابخانه ماهیت که تحقیقاتی در روش. است ای کتابخانه

 است کتابخانه از استفاده نحوه با آشنایی ای کتابخانه تحقیق مهارت در اول گام. شود می استفاده روش این از نیز تصنیفات و تالیفات

 و کتابخانه در کتاب جستجوی نحوه کتاب، مشخصات ثبت و دان برگه از استفاده نحوه کتابداری های روش از باید محقق اینکار برای

 های دیسک ها، سایت ها؛ مجله و ها مقاله کتاب؛:  از عبارتند ای  کتابخانه لعاتمطا در عمده اسناد. نماید حاصل اطلاع...  و رایانه

 از اطلاعات گردآوری ابزار ها نامه آمار مطبوعات؛ خصوصی؛ و شخصی اسناد-دولتی، رسمی های نشریه دولتی؛ اسناد اصل؛ اسناد رایانه؛

 ثبت فیش در و استخراج موردنیاز مطالب منابع گردآوری و شناسیمأخذ از بعد که صورت بدین. بود خواهد منابع از برداریفیش طریق

 .است بوده تحلیلی –توصیفی صورت به اطلاعات بررسی و تحلیل و تجربه روش. شد خواهد

 

 لانیاستان گ ،کوچصفهان یشهردار، ها یشهردار، امور مالی کلیدواژگان:

 

 

 مقدمه

 یافتنیو در یپرداختن یهاحساب فیتکل نییتع تیفین و کو بهبود زما یحسابدار اتیعمل نهیبه تیریمد

 یبندبرنامه زمان ،مطابقیشهر یهاپروژه یمال فاتیتشر شبردیو پ هامانینظام قراردادها و پ یو بهنگام ساز بهبود

 انطباقی حداکثر تیفیبا حفظ ک ،یمعاملات شهردار یریپذسطح رقابت شیو افزا یحداکثر تیو شفاف یانضباط مال تیحاکم

  یو معاملات یو مقررات مال نیبا قوان یحداکثر

  یتابعه شهردار یواحدها یتمام یعملکرد مال یها و بررسآن یو حسابدار یدر حسن گردش امور مال مراقبت

  یاختپرد یهاحساب نیو پرداخت به هنگام و منطبق بر قوان نهیحساب هز یو نگهدار یو معاملات شهردار هانهیهز هیبر کل نظارت

 یبا اداره کل حقوق یهماهنگ یمعاملات ط یعال ونیسیبه مصوبات کم تیقراردادها با عنا میو تنظ هیته

 فیبه تکال یدگیو رس صلاحیمراجع ذ ریشهر و ارائه گزارش به سا یمحترم اسلام یو ارائه به شورا یمال یهابودجه و صورت غیتفر هیته

  رهیو غ اتیمال ،یجتماعا نیتأم مهیاعم از ب ،یحوزه مال یقانون
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 (0)با حسابرسان مستقل یو همکار یدر حوزه مال یداخل یهاکنترل اعمال

  یدیو مقررات مؤثر و کل نیقوان -3

  :ردیگیقرار م ریدر دو گروه ز یامور مال نهیدرزم هایو مقررات مرتبط با شهردار نیقوان مجموعه

  :مقررات کلان کشور و نیدر قوان هایشهردار یامور مال گاهیجا -0-3

  (00تا  ۵0)مواد  0334/4/00مصوب مجلس شورا  ها؛یشهردار قانون

  034۵/4/02مصوب مجلس شورا؛  ها؛یشهردار یمال نامهنییآ

  0300/0/20مصوب مجلس شورا  تخت؛یپا یمعاملات شهردار نامهنییآ

شهرها ها، کلانمراکز استان یهایبه شهردار یبا اصلاحات بعد، 0300تهران مصوب  یمعاملات شهردار نامهنییآ یاصلاح و تسر قانون

 0338/2/4 ؛یاسلام یمصوب مجلس شورا ت؛ینفر جمع ونیلیمکی یبالا یو شهرها

 (2) توسعه اول تا ششم توسعه کشور یهابرنامه نیقوان

  :ردیگیر مقرا ریدر دو گروه ز یامور مال نهیدرزم هایو مقررات مرتبط با شهردار نیقوان مجموعه

 یسازماندرون یها و ضوابط مالاستانداردها؛ بخشنامه -2-3

 کشور یهایشهردار ینظام جامع مال دستورالعمل

  یشهردار یو حسابرس یحسابدار استاندارد

   کوچصفهان یشهردار یارائه خدمات حسابدار ندیفرآ شناسنامه

  نکوچصفها یو دستورالعمل معاملات شهردار ندیفرآ شناسنامه

 ( 3)کوچصفهان یشهر و تباصر بودجه مصوب شهردار یاسلام یشورا مصوبات

 نهیهز تیریو مد یشهردار یهانهیهز -4

 یایکرده است. در دن لیضرورت تبد کیبه  ت،یمز کیرا از  ”نهیهز تیریمد” موضوع ازها،یمنابع و رشد روزافزون ن تیمحدود امروزه

 دیتول ایبر سر ارائه خدمات  دها،یها و تهدو با در نظر داشتن نقاط ضعف و قوت و فرصت یراهبرد یزیرها، پس از برنامهامروز، سازمان

در بخش خدمات، رشد روزافزون  ان،یم نی. در اپردازندیکمتر باهم به رقابت م نهیو هز متیبالاتر و ق تیفیت و کیمحصولات با کم

 ن،یمعطوف شود. بنابرا نهیهز تیریشهرها، به مددر کلان ژهیوبه یشهر تیریدو انتظارات شهروندان باعث شده است که، توجه م ازهاین

خدمات،  تیفیضمن حفظ ک ها،نهیهز یکاهش جد یدر راستا ،یشهردار یهانهیو هز ادرآمده قیاست، ضمن شناخت دق یضرور

 (4)تلاش شود

 :باشدیم لیکوچصفهان به شرح ذ یشهردار یانهیهز یهااز سرفصل یبرخ

  خدمات کارکنان . استفاده از کالاها و خدمات نجبرا

  یشهر کیتراف یهانهیهز یشبکه معابر شهر یهانهیهز یونقل عمومحمل یهانهیهز هاییاموال و دارا یهانهیهز

  یشهر یهاتوقفگاه یهانهیهز

 یبهداشت شهر یهانهیهز

  یسالم شهر ستیزطیمح یهانهیهز

 یدرآمد شهردارکسب  یهاو روش یمنابع مال -0

 :باشدیم لیکوچصفهان به شرح ذ یشهردار یدرآمد یهااز سرفصل یبرخ 

 یاز عوارض عموم یناش یدرآمدها 

 ونقلاز حمل یناش ی. درآمدها یاز توسعه شهر یناش یدرآمدها

 شهر یاز فضا یبرداراز بهره یناش یدرآمدها 

 یاختصاص یدرآمدها 
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 یشهردار ساتیحاصل از تأس یدرآمدها 

  یحاصل از وجوه شهردار یدرآمدها یحاصل از اموال شهردار یدرآمدها 

 

 یدر شهردار یمال یهاو سامانه ستمهایس -۵

 :ورزیرا -0-۵

  .و مستقرشده است یطراح ره،یحقوق و دستمزد، اموال و انبار و غ ،یحسابدار یهااتیانجام عمل یسامانه برا نیا

 

 :مبصا -2-۵

 (0)شده است یاندازراه هاتیوضعصورت یگذارو صحه یبررس ن،یروژه، محاسبه و درج متره، برآورد، تدوپ فیسامانه جهت تعر نیا

  :بنایس -3-۵

  .است دهیگرد هیکالا و خدمات تعب دیخر یاعتبار و هماهنگ صیاعتبار، تخص نیو نظارت بر اجرا، تأم یزیرمنظور بودجهسامانه به نیا

  :کنترل پروژه -4-۵

 جادشدهیها اپروژه یکیزیو ف یمال شرفتیپ یو راهبر یشهر یهااجرا پروژه یبندمنابع و مصارف، زمان تیرینه جهت مدساما نیا

  .است

  :سامانه قراردادها -0-۵

ت. ا سامانه اس دهیگرد یاندازراه کنندگاننیاز تأم نیثبت و ابلاغ قراردادها و استعلام آنلا ک،یگردش الکترون ن،یمنظور تدوسامانه به نیا

  .و مستقرشده است یطراح کنندگاننیتأم تیصلاح دییو تأ یابینام، ارزسامانه جهت ثبت نی: ا اکنندگاننیتأم

  مجوزها، اعتبارات و امور انعقاد قرارداد -7

  کالا دیدرخواست خر -0-7

 یکه درخواست کالا باشدینحو م نیخدمات بد منظور ارائهبه ،یشهردار ییاجرا یواحدها ازیموردن یکالاها نیروند تأم یطورکلبه

فرم  لی( پس از تکمیامان یهاپروژه ازیمصالح موردن ای رهیو غ ریالتحرلوازم انه،یرا ز،ی: ملیاز قب یملزومات ادار دی)خرازیموردن

سال، که در صورت موجود بودن کننده به واحد انبار و اموال ارمقام واحد درخواست نیبالاتر دییو تأ ربطیذ احددرخواست کالا در و

 یموردنظر به واحد متقاض یموافقت مقام مسئول و صدور حواله انبار کالا یقانون فاتیتشر تیمورد درخواست در انبار، پس از رعا یکالا

درخواست درج آن در فرم  زانیکننده است و مبه عهده واحد درخواست اجیکار مورداحت ایزان کالا یخواهد بود، برآورد م لیقابل تحو

آن  نییکننده رأساً قادر به تعداشته باشد، که واحد درخواست یجنبه فن اجیکار مورداحت ایکالا  زانیبرآورد م کهی. درصورتشودیم

فرم  میآن، تنظ دیخر قیکالا از طر نیمنظور تأم. بهردیگیمذکور کمک م آوردانجام بر یبرا یواحدها و افراد فن رینباشد، از سا

به واحد تدارکات  شدهمیتنظ دیاست، ضرورت داشته و درخواست خر دهیمقام واحد و انباردار رس نیکه به امضاء بالاتر دیست خردرخوا

ضرورت  صیدرخواست( مراتب را جهت اخذ موافقت و تشخ دمور یکالا متی)ق هی. واحد تدارکات پس از برآورد اولدیارجاع خواهد گرد

سپس واحد  د،ینمایارسال م یضیتفو اراتیسقف اخت تیاست، با رعا دهیگرد ضیامر به او تفو نیکه ا یبه مسئول نهیو انجام هز دیخر

 (۵)دینمایاعتبار در سامانه مرتبط ثبت م نیتدارکات درخواست را جهت تأم

  درخواست انجام خدمات -2-7

( عرضه مانکاری) پیحقوق ای یقیتوسط فرد حقبوده و  یشهردار یواحدها ازیاست، که موردن یها شامل خدماتنوع درخواست نیا

نوع  نیاست در ا ذکرانی. شاباشدیو ارائه مشخصات فرد اجراکننده م ازیشرح کامل خدمات موردن ازمندیدرخواست، ن نی. اشودیم

ه تحویل صورت جلسصورت مینبوده و انجام خدمات با تنظ سریانبار )قبض و حواله انبار( م قیخدمات از طر لیها، تحودرخواست

 :لیبا حداقل اطلاعات ذ ربطیتوسط واحد ذ دیدرخواست خر ستیبایم ازی. جهت درخواست خدمات موردنردیگیم
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مشخص نمودن واحد نظارت و  مانکار،یخدمات موردنظر، مشخصات پ نهیبرآورد هز زانیم از،یمشخصات کامل خدمات موردن دیق-0 

کننده، مراتب را جهت اخذ موافقت به مقام واحد درخواست نیبالاتر دییو پس از تأ دهیگرد لیتکم ہریخدمات و غ رندهیگلیتحو

 صیو تشخ نهیجهت موافقت با هز ،یضیتفو اراتیسقف اخت تیشده با رعا ضیتفو شانیبه ا صیختعهد و تش جادیا اریکه اخت یمسئول

 .نوع معامله ارسال گردد

در  نهیو انجام هز یدر گردش مال یاز مراحل اصل یکیتعهد(  جادی)تشخیص و ا نهیصدور دستور، جهت موافقت با انجام هز-2

امر  نی. اباشدیم یتعهد بوده و بر ذمه شهردار جادیو ا صیمنزله تشخو صدور دستور آن است که به نهیموافقت با انجام هز هایشهردار

 (7)ردیگیمرتبط صورت م سامانهاعتبار در  نیتأم قیاز طر

دم ثبات و پایداری منابع مالی در شهرداری ناشی از عدم استقلال مالی شهرداری ها، فقدان مرز مشخص بین اصطلاح علل اصلی ع

مالیات و عوارض، فقدان یک نظام مالیاتی جامع و کامل، فقدان الگوی مناسب برای نظام مالی شهرداری ها، فقدان قانون و اجرای ناقص 

 .سیستم عدم تمرکز محلی در کشور است

که قانون شهرداری ها و قوانین نوسازی یا آئین نامه مالی شهرداری ها مصوب و لحاظ شد، همواره مبحث درآمدزایی  34از سال 

شهرداری ها مطرح بوده است. شهرداری های نسل اول زیرمجموعه مستقیم دولت بودند و دولت بخشی از درآمدهای به دست آمده را 

کرد و شهرداری ها درآمد چندانی از طریق اخذ عوارض ها نداشتند اما بعد از انقلاب و به خصوص در به حساب شهرداری ها واریز می 

دهه هفتاد، جهت گیری شهرداری ها به سمت تحقّق درآمدهای مبتنی بر اخذ عوارض شهری رفت. در برابر مالیات و عوارضی که 

شهرداری تهران اولین  3.ت رفاهی مطلوب برای زندگی آنهاستشهروندان می پردازند، دولت موظف به تأمین مطالبات و امکانا

شهرداری بود که تراکم فروشی را مطرح کرد و از این طریق توانست درآمد بسیار خوبی کسب کند و چرخ پروژه های عمرانی را به 

دیگر عمده عوارض وصولی در سطح ملی تحت عنوان مالیات از افراد اخذ و به حساب خزانه واریز می گردد و حرکت درآورد. از سوی 

عملاً شهرداری ها سهمی در آن ندارند. اگرچه در قوانین و مقررات جاری کشور به بحث استقلال شهرداری ها اشاره شده است ولیکن 

به شهرداری ها اعطا نگردید و همچنان شهرداری ها خود وابسته به دولت هستند.  مشخصه ها و ابزارهای لازم در خصوص این استقلال

تاکنون به آن توجه جدی نشده است موضوع استقلال مالی شهرداری ها به  020۵یکی از مسائل مهمی که از بدو تأسیس بلدیه از سال 

رکزی تمایل به کنترل اعتبارات و به نوعی اعمال حاکمیت ساله تأسیس این نهاد همواره دولت م 008عنوان نهاد محلی است. در تاریخ 

با توجه به شرایط مالی دولت به یکباره بدون بررسی ابعاد و شرایط تأمین  03۵2متمرکز بر شهرداری ها در ایران داشته است. در سال 

در مجلس به تصویب رسید. بررسی  مالی شهرداری ها و همچنین مبانی نظری مالیه شهرداری ها، موضوع استقلال مالی شهرداری ها

موضوع نشان می دهد دولت بعد از قانون تجمیع عوارض تمایل به متمرکز کردن برخی موضوعات در تخصیص منابع به شهرداری ها 

مه ششم توسعه دولت در تخصیص منابع مالی به شهرداری ها همچنان معتقد به قانون برنا ۵به عنوان مثال در ماده  08.داشته است

این مصوبه با استقلال مالی شهرداری، خودکفایی آنها و کوچک  00تخصیص منابع مالی به شهرداری ها به صورت متمرکز می باشد

لت و بخش خصوصی مغایرت دارد. متأسفانه در چنین شرایطی دولت چابک نشده و تا حدودی برای شهرداری ها این موضوع ترشان دو

ایجاد مشکل می کند، ضمن اینکه اختیارات شورا و شهرداری را محدود می کند؛ همچنین نمی توان در چنین شرایطی مشخص کرد 

ی شود. در شهرهای مختلف جهان یکی از مهم ترین دغدغه های شهرداری تعبیۀ که پول چه زمانی به حساب شهرداری ها واریز م

راهکارهایی برای اطمینان از دستیابی به درآمد ثابت و پایدار است. به عنوان مثال شهر لندن با در نظر گرفتن کمیسیون های خاص 

یم و غیرمستقیم بر درآمد شهرداری نیز تأثیرگذار مالی و تقویت و رونق حداکثری کسب و کار و اقتصاد شهر لندن که به طور مستق

 .است تلاش حداکثری خود را جهت رسیدن به این مهم به کار گرفته است
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 جمع بندی

 ها واحد نظارت بر کلیه هزینه ها و معاملات شهرداری و نگهداری حساب هزینه ها و همچنین نظارت بر اعتبارات هزینه شده 

 ر حدود اعتبارات بودجه مصوب قبلی طبق مقررات مالی شهرداریهانظارت بر انجام تعهدات مالی د 

  رفع در کوشش و لازم تعلیمات و دستور صدور شهرداری مناطق مالی واحد و سرپرستی تحت واحدهای امور کلیه بر نظارت 

 کار نواقص

 تهیه برنامه عملیات مالی و هماهنگ ساختن وظایف در برنامه مذکور 

  تفریغ بودجه و ترازنامه سالانه شهرداری و بررسی و تایید آنهاتهیه گزارشهای مالی و 

  هزینه اسناد و لیستها به رسیدگی و ممیزی در نظارت و هزینه و حسابها نگهداری منظور به لازم اقدامات 

 بررسی عملکرد مالی کلیه واحدهای تابعه شهرداری و مراقبت در حسن گردش امور مالی و حسابداری آنها 

  آنها عملکرد نحوه بر نظارت و تابعه واحدهای و شهرداری دارائیهای و اموال کلیه نگهداری و حفظ در نظارت 

   همکاری در تهیه و تنظیم بودجه، متمم و اصلاح بودجه با توجه به آیین نامه مالی شهرداری ها و دستورالعملهای صادره و

 ارائه آن به مراجع ذیربطی با همکاری

  جلساتی که طبق آئین نامه مربوطه به عهده امور مالی محول استشرکت در کمیسیونها و 

 اقدام در تهیه و تنظیم قراردادها با عنایت به مصوبات کمیسیون عالی و معاملات طی هماهنگی با مدیریت حقوقی 

    ناقصات و مزایده ها نظارت بر امور قراردادها و تنظیم برنامه ها به منظور به موقع برگزار شدن معاملات شهرداری اعم از م

 برابر آیین نامه مالی شهرداریها و دستورالعملهای مربوطه

  راز آزمایشی ت  اقدام در تهیه، تنظیم و ارائه گزارشات مالی به صورت منظم همراه با تجزیه و تحلیل از قبیل

 … و بانکی مغایر صورت عمرانی، اعتبار گزارشات ماهیانه،

  مالی دستورالعملهای و ها نامه آیین و مقررات طبق مصوبات جاری بودجه اعتبارات و حدود رد مالی تعهدات انجام در اقدام 

  اانباره حوالجات و قبوض وضعیت صورت با شده خریداری کالاهای تطبیق و کنترل در اقدام 

 انجام سایر وظایف محوله طبق دستور مافوق 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN 8877-0872  

 

 

 منابع و ماخذ

 .0 -20(:0332) 22 مجله تحقیقات حقوقی آزاد «.منابع نوین درآمدی شهرداری هابررسی »آل اسحاق، پریسا و مهدی هداوند.  -

 .40-۵0(:  033۵)07 عمومی حقوق دانش فصلنامه «.نگرشی تطبیقی بر عدم تمرکز محلی در ایران» آقایی طوق ،مسلم.  -

 .0307معاونت اداری و مالی،  -تأمین مالی شهرداری های فرانسه. تهران:انتشارات شهرداری تهران آیت الهی، علیرضا. -

 .0488مدرنیته سیاسی. تهران: نشرآگه، احمدی، عبدالوهاب، مترجم. -

 .0307دموکراسی. تهران: نشر مرکز،  ایمانی، پویا، مترجم. -

مقاله ارائه « )بررسی وضعیت تطبیقی درآمدها و مالیه شهرداری ها در شهرداری های منتخب دنیا»امامی ، امیرعباس و الهام آبگون.  -

 (.0300شده در دومین همایش مالیه شهرداری، تهران ،

 .08-0(: 0333، )0 مجله انسان شناسی و فرهنگ «.حق به شهر: حق به فضای عمومی شهر یا حق به زندگی»ابراهیم پور، مجید.  -

 .0333 دانش، شهر حقوقی های پژوهش و مطالعات موسسه: تهران حق بر شهر. اسلامی، رضا و فرانک علیزادگان. -

 .083-002(: 0338)3 اقتصاد شهر «.تحولات بودجه ای شهرداری تهران»اقدامیان، سعید.  -

مالی بانک مرکزی،  و پولی پژوهشکده: تهران.  کشور های شهرداری درآمدی اصلاح و تأمین منابع شرزه ای، غلامعلی و احمد مجتهد. -

0300. 

 .0۵-20(030۵) ۵3 نشریه بورس «.کتی، ابزاری مناسب برای تأمین مالیاوراق قرضه شر» عالی نژاد، احمد .  -

 . 0370فشارکی، حسن. مترجم. درباره دموکراسی. تهران: شیرازه،  -

،مجله نخبگان علوم و «تأثیر پایدارسازی نظام درآمدی در تأمین مالی شهرداری ها»نفوی، منا سادات و فرزانه حیدرپور.  -

 .02-34(:  0337)4مهندسی

 .280-228(: 0330)2 مطالعات نوین بانکی «.بررسی حقوقی و اقتصادی اوراق قرضه در بانکداری اسلامی»میر حسینی، سارا.  -

 .0302(. تهران :انتشارات صحت، ها شهرداری و اداره امور حکومت های محلی )مدیریت شوراها مقیمی، سید محمد. -

 .020-00۵(: 0337)0 فصلنامه حقوق اداری «.ت محلی در ژاپنبررسی و تحلیل ارکان حکوم» همتی، مجتبی.  -

 

 

- Kafui A, Attoh. “What kind of right is the right to the city?” Sage Journal 0(2800): ۵۵3-۵00.  

- O’Sullivan ,Arthur. Urban Economics. New York: McGraw-Hill/Irwin, 288۵. 

- Pechman, Joseph A , Federal Tax Policy.Washington, DC: The brooking institution, 0307. 

- Tao, Ran. “Yifu Lin Justin , Rural taxation and government regulation in China”. Agricultural 

Economics 30(2884): 0۵0-0۵0. 

- Escobar, Maria A Cabrera. Veerman, J Lennert , M Tollman, Stephen, Y Bertram, Melanie, J 

Hofman, Karen. “Evidence that a tax on sugar sweetened beverages reduces the obesity rate: a 

meta-analysis”. BMC Public health 03(3803): 0-08. 

- Tsuji, Yuichiro. “Local Autonomy and Japanese Constitution”. KLRI Journal of Law and 

Legislation 0(2800): 43-۵0. 

- Oates, Wallace. E. “An essay on fiscal federalism”. Journal of Economic Literature. 37(0333): 

0028-0043. 

 

 


