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روش . قدس بود و شهریار ملارد، شهرهای شهر شورای در شهروندان سیاسی حقوق کمیته جایگاه هدف پژوهش حاضر بررسی

جامعه پیمایشی بود.  -یفیها، توص داده روش جمع آوری و از نظر اجرا و کاربردی قیتحق کی تیاز نظر هدف و ماه پژوهش

نفر از طریق جدول  545که  نفر از  نخبگان سیاسی شهرهای ملارد، شهریار و قدس تشکیل داد 054 این تحقیق را آماری

 ریدر ابزار گردآوو در روش نمونه گیری از روش نمونه گیری تصادفی ساده استفاده شد.  مورگان به عنوان حجم نمونه برآورد شد

ا باخ روش آلفای کرونب و محتوایی و صوری . برای روایی و پایایی از اعتبارشداستفاده  (پُرسا)سامانه از پرسشنامه محقق ساخته 

 -با آزمون کولموگروف کردنپس از نرمالیته ها دادهدر تجزیه و تحلیل  مورد بررسی و تایید قرار گرفت.04/4آلفای بالاتر از 

 مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت  51spss افزاردر نرم عه(میانگین یک جام tایسمیرنوف از طریق آزمون های پارامتریک )آزمون

 و فیوظا چارچوب در) یشهروند حقوق تهیکم یها تیمسئول و فیوظا شهروندان و سیاسی حقوقنشان داد که و نتایج 

 لذا .بوددار رپایینی برخو قدس از جایگاه و شهریار ملارد، شهرهای شهر شورای در( را شهر یاسلام یشورا یقانون یها تیمسئول

 کمکقدس  و شهریار ملارد، شهر، اسلامی شورای در مذکور معیارهای بهتر تحقق جهت مناسب کارهای و ساز ،آوردن فراهم

 .کرد خواهد شهروندان شهروندی حقوق سیاسی تحقق در نهاد این بهتر چه هر نقش ایفای به شایانی

 

 قدس. ،شهریار های ملارد،شهر -شورای شهر -یشهروند حقوق تهیکم -شهروندان سیاسی : حقوق
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Abstract:  

The purpose of the current research was to investigate the position of the citizens' political 

rights committee in the city councils of Mallard, Shahryar and Quds cities. The research 

method was descriptive-survey in terms of the purpose and nature of an applied research and 

in terms of implementation and data collection method. The statistical population of this 

research consisted of 450 people from the political elites of Mallard, Shahriar and Quds cities, 

of which 205 people were estimated as the sample size through Morgan's table, and simple 

random sampling was used in the sampling method. In the collection tool, a researcher-made 

questionnaire (Persa) was used. For validity and reliability, face and content validity and 

Cronbach's alpha method with alpha higher than 0.70 were examined and confirmed. In the 

data analysis, after normalization with the Kolmogorov-Ismirnov test, it was analyzed through 

parametric tests (test of the average of a community) in the 21spss software, and the results 

showed that the political rights of citizens and the duties and responsibilities of the rights 

committee Citizenship (within the framework of the legal duties and responsibilities of the 

Islamic city council) had a low status in the city councils of Mallard, Shahryar and Quds cities. 

Therefore, providing appropriate mechanisms to better fulfill the mentioned criteria in the 

Islamic Council of the city, Mallard, Shahryar and Quds city will help to play the best role of 

this institution in realizing the political rights of citizens. 

 
 Key words: Citizens' political rights - Citizens' Rights Committee - City Council - Mallard, 

Shahriar, Quds. 
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های جدیدی از رشد و توسعه شهری طی دهه های اخیر، شهرها و جوامع شهری  مقیاسرشد سریع شهرنشینی و شکل گیری 

پیچیده تر شتدن شتهرها و شهرنشینی . ( 13۳0،قلی پور و همکاران )های نوینی روبرو کرده استت  ها و چالش را با پیچیدگی

نهادهای شهری با حکومت و نگاه به آنها قطعاً پیچیده تر شتدن حکومت و ضرور  تعامل جامعه ،شهری شهروندان و اصناف و 

به عنوان مکمل و متمم و یاری رسان برای حکومت در امر تصمیم گیری را می طلبد. از سویی دیگر با رشد جمعیت شهرنشین 

و توستعه اجتماعی افزایش ستطم مطالبا  شهروندان از دولت برای ارا ه خدما  نیز افزایش یافته است بدین ترتیب حکومتها 

اقتصادی فرهنگی نوینی شدند و برای اداره امور جامعه نیازمند تصویب قوانین و مقررا  متناسب با  ،سیاسی ،های رد عرصتهوا

(. مدیریت شهر به عنوان یک رویکرد نوین در حل معضلا  و مشکلا  بوجود 13۳3،باشند )شاکری، فدایی  مقتضیا  زمان می

( 13۳0،امانپور و همکاران )نماید ت محلی در عرصتته زندگی شتتتهری ایفا میآمده در جامعه نقش مهمی به عنوان یک حکوم

سمی زیربط و مؤثر در ابعاد مدیریت شتهری به عبارتی یک ستازمان گستترده متشتکل از تمام عناصتر و اجزای رسمی و  یر ر

پایدار شهر مربوطه است  اداره هدایت کنترل و توسعه همه جانبه و ،قتصتادی و کالبدی حیا  شهر با هدفاجتماعی ا ،مختلف

یکی از مهمترین ارکان این نظام شتتوراهای شتتهر استتت. که نهادی کاملاً  .شتتود بخشتتها و نهادهای مختلفی تشتتکیل میکه از 

مردمی محستوب شده و عهده دار بح  بررسی و تصمیم گیری درباره مسا ل روزمره و امور مردم هستند. مطابق قانون اساسی 

شهر که نمایندگانش  ،ریت شهری بر عهده شوراهای اسلامی( وظیفه اصلی مدی1305اسلامی مورخ ) و قانون مصتوب شتوراهای

شهر  ،ظور هدف اصلی تشکیل شورای اسلامی(. بدین من35:130۳از طرف مردم انتخاب شتده اند گذاشتته شده است )نوروزی 

به همین خاطر در ایران شوراها به عنوان یکی پیشبرد سریع برنامه های توسعه شهری از طریق همکاری و مشارکت مردم است 

( و شتتوراهای استتلامی شتتهر به 3۳:13۳1،پیرموذن)،ندک از نهادهای نظارتی بر عملکرد بخش عمومی، فلستتفه وجودی پیدا می

 (04:13۳4)بهشتی،  شوند های شهری برای تحقق مدیریت واحد شهری تعریف می عنوان هدایت کننده اصلی فعالیت

بح  و بررسی در مورد نقش و عملکرد شورای شهر در تحقق حقوق شهروندی نخست نیازمند ارا ه تصویری از مفهوم از این رو 

و مشتخصتا  عمده ستیستم کلان مدیریت شهری و عملکرد مورد انتظار از آن است، در واقع ابتدا لازم است روشن شود که از 

تا بتوان در این چارچوب متناسب با اقتضا ا  ناشی از آن جایگاه  رود کلیت سیستم مدیریت شهری چه عملکردهایی انتظار می

 شهروندی تعیین کرد. سیاسی حقوق نقش و عملکردهای عناصر ذیربط از جمله شورای شهر را در تحقق
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 .است برخودار پایینی از جایگاهقدس  و شهریار ملارد، شهرهای شهر شورای در شهروندان سیاسی حقوق -1

 و فیوظا چارچوب در) یشتتهروند حقوق تهیکم یها تیمستتئول و فیوظا قدس و شتتهریار ملارد، شتتهرهایهای شتتورا -5

 رعایت می کنند. پایینیحد در (را  شهر یاسلام یشورا یقانون یها تیمسئول

 

 شهر

آن رودررو گردیده است. شهر شتهر به عنوان محل ظهور اجتما  محل ظهور مدنیت و محل ظهور شهروندی است که جامعه با 

توان مکانی جهت تولید شهروند قلمداد نمود در این بین حقوق شهری برای تسهیل دراین امور و تعریف تقویت  امروزی را می

و حمایت از روابط و تعاملا  کنشتگران و نهادهای شتهری بیش از نیم قرن استت که پای به عرصه وجود نهاده و مبنایی برای 

و حقوق شهروندی قلمداد شده است. شهرها به عنوان مراکز سکونتی دارای کالبد و کارکردهای متفاوتی هستند  ظهور شهروند

 شتکل گیری عناصتر کالبدی در شتهرها و ایفای نقش های متعددی نیز به وستیله بازیگران عرصه سیاسی و اجتماعی رقم می

گذار و مانند آن  دولت مردم نهادهای مدنی و قانون از جملهخورد شتکل بندی و نقش دادن به بازیگران متفاو  عرصه شهری 

باع  شتده استت تا وظایف و تکالیف متقابل و دوستویه بین شهروندان و اداره کنندگان امور در سطول ملی و محلی پدید آید. 

که بتوان در پرتو آن به  هایی است ها و انتظارا  شهروندان نیازمند وجود بسترها و زمینهتاداره امور شتهر و رسیدگی به خواس

شتهروند و مدیریت شتهری به عنوان مفاهیمی هستند که ارتباب بسیار ، شتهر ،هایی پاست  معقول و منطقی دادچنین خواستت

روندان به شه .کند کرد و ویژگی خاص خود را تداعی میتنگاتنگ و نزدیکی با یکدیگر دارند چرا که شتهر فضای سکونت با کار

وان گفت ت باشد لذا می شوند و مدیریت شهری مسئول تعامل و ارتباب متقابل بین این دو می ضا تلقی میعنوان ساکنان این ف

فضتایی به عنوان شتهر وجود دارد که شهروندان با دارا بودن حقوق و وظایف و مسئولیتها از حق شهروندی برخوردار هستند و 

ظاراتی را نیز از شهروندان برای مشارکت در اداره امور شهر دارد مدیریت شتهری نیز ضتمن تلاش برای پاس  به این نیازها، انت

 .(13۳3،و همکاران  اخباری)
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 شهروندی حقوق مبانی

 اجتماعی و فردی زندگی هتای زمینته از یتک هر در گذار انونق که دانست حقوق از ای مجموعه توان می را شهروندی حقوق

 اصول از بعضی در مختلف عناوین به حقوق این. استت شتناخته رستمیت بته او برای جامعه از عضوی عنوان به شهروند هر

 (.0: 13۳0 ،او لی تقی) است قرارگرفته تأکید و تا ید مورد عادی قتوانین سایر و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 شهروند به را هایی مسئولیت و حقتوق دیتدگاه، ایتن. استت کشتور یتا ایالتت شتهر، یتک رستمی عضتو یتک شهروند یک

 وابطر که است مقرراتی وجود نیازمند جامعه ،حقوقی ازنظتر. استت شتده تتدوین و بینتی پتیش قتانون در کته شتود می یادآور

 شتهری دیتد از روازایتن. دهتد ستامان و گرفته نظر در را خانوادگی مسا ل حتی سیاستی شهرسازی، ،مالکیت اموال، تجاری،

 آن انجام روش وظایف و هدفها و اصول و یکدیگر برابر در آنان تکالیف و حقوق شهر، مردم روابط شهروندی، حقتوق موضتو 

 اصولی ترینمهم عنوانبه توانمی که است شتهر هماهنتگ رشتد بتر نظتار  کیفیتت و شتهر امور اداره نحوه همچنین. است

 .(1041)آقا میری و پروین،است کشور اساسی حقوق از منشعب که بدانیم

 افشف و عینی معیارهای مبنای بتر بایتد شتهروندان باشتد واقعی جوهره و مفهوم دارای شهروندی اینکه برای برخی اعتقاد به

 شهروند برای دیگری متعدد حقوق زایندة ادامه در و است حتق یتک ختود، ابتتدا در شهروندی لذا گیرند قرار قضاو  مورد

 هبت پتیش از ها آن زندگی و کند می تصدیق خودشان زندگی مورد در قضاو  برای را افراد توانایی شهروندی رو ازاین. است

 شهروندی حتق ترتیتب ایتن بته. شتود نمتی تعیتین هویتشتان از یکتی روی از صترفا یتا و جنسیت ،طبقه ،مذهب نتژاد، وستیله

 برد،می نام شدن شناخته رسمیت بته نیتاز آن از هگتل آنچته یعنتی انستان سیاستی انگیزه ارضاء برای مناسبی بسیار محمل

 تکی کته را کمکی ،موقعیت این. دارد دلالت گسترده جامعه یتک در داشتتن عضتویت حتس یتک بته شهروند موقعیت. است

 پیتدا انعکتاس حقوق از ایمجموعه در استقلال این. دهد می استقلال او به و پذیرد می کنتد، متی جامعته آن بته ختاص فترد

 کتارگزاری فاعلیّت پتذیرش بر همیشه اما اند، متفاو  مختلف های مکان و ها زمان در محتوی ازنظر هرچند کته کنتدمتی

 .(5: 13۳0 ،او لی تقی)دارند دخالت حقوق آن دارندگان سیاسی

 لحاظ ینا به. است مشارکت اخلاق یتک وجود کند می متمایز صرف تابعیت از ها آن که شهروندی کلمه کلیدی ویژگی بنابراین

 بکتار زمتانهتا یهمته در جوامع ی همه برای که را ایستا و ساده تعریتف یتک انستانی روابتط متورد در شتهروندی که ازآنجا

 شتهروندی حقتوق آن تبتع بته و شتهروندی درك بترای تتلاش هنگام که ضروری سؤالا  از یکتی روازایتن.  تابتدبرنمتی رود

 .نددهمی تشکیل را شتهروندی حقتوق و شهروندی اعمال بستر سیاسی و اجتماعی ترتیبا  چه که است این شود، می مطترل

 شده، یاخلاق و سیاسی جامعه یک در توانتدمتی آن از برختورداری با فرد که است موقعیتی شهروندی که گفت توان می بنابراین

 ساماندهی اجتماعی هایمسئولیت و حقوق تعادل و موازین استاس بتر و متقابتل هتای وابستتگی استاس بتر را ختود زنتدگی

 .(1041)آقا میری و پروین، کند

 شهروندی حقوق مصادیق

 تتوان نمی پس است نستبی مفهتومی نیز عدالت گفت توان می زیرا باشد می دشوار بسیار شهروندی حقوق مصادیق تبیین

 حقوق مصادیق گفت یا و یافت دست مستاوی شتهروندی حقتوق بتا رابطته در مستتحکمی پایگتاه بته هتا انستان میتان

 تیمتفاو برداشت که کنندمی زندگی هایقومیت و افرادی کشور یتک در حتتی باشد؟می چه جامعه کل با رابطه در شهروندی
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 شتهروندی حقتوق مصتادیق از برختی بته تعصتبا  عدم رعایت و داریجانب از گریز برای پتس. دارنتد شتهروندی حقوق از

 .کنیممی اشتاره

 دموار از. است رسیده تصویب بته شتهروندی حقتوق بتا رابطته در که است قانونی اولین 13۳3 بخشنامه شد گفته که طور همان

 :توانمی است آمده بخشنامه این در که مهمی

 .موقت بازداشت و تأمین قرارهتای صتدور و تحقیقتا  اجترای و جترا م تعقیتب و کشف خصوص در قوانین رعایت .1

 اضافی هایبازداشت یا خشتونت هرگونته اعمال یا قدر  از استفاده سوء و شخصی سلایق هرگونه اعمال از اجتناب .5

 .ضرور  بدون

 .متهمان برای کارشناس و وکیل از استفاده فرصت .3

 . جرا م مرتکبان و اتهام مظان در اشخاص مورد در اسلامی موازین و اخلاق رعایت .0

 .دستگیرشدگان خانواده گرفتن قرار جریان در .5

 .اعضا سایر و چشم بستن نظیر افراد ایذای از اجتناب .6

 . بازجویی و دستگیری جریان در آنان به استخفاف و تحقیر .0

 .نامعلوم اماکن به متهمان بردن از منع .۳

 .ندارد تعلتق متتهم بته یتا نداشته جرم به ارتباطی که اشیایی و مدارك و اسناد به نسبت تعرض عدم .۳

 هرگونه از پرهیز و ختانوادگی هتای فتیلم و فتامیلی هتای عکس و ها نوشته و ها نامه مضمون افشای ممنوعیت .14

 .اقرار اخذ منظوربه متهم شکنجه

 تصرف و دخل از اجتناب و افتراد گذشتته گناهتان از ستؤال و ختانوادگی و شخصتی استرار در کنجکاوی از احتراز .11

 .برد نام را متهمان توفیقی و ضبطی اشیای و اموال در ناروا

 به احترام  قانون عنوان به عینا را متذکور بخشتنامه ،15/1/13۳3 تتاری  در ،استلامی شورای مجلس که بود بخشنامه ازاین پس

 .(114: 13۳1 سنگری، استوار و امتامی) کرد تصویب شهروندی حقوق حفظ و مشرو  های آزادی

 حقوق از کلی جلوه صور به اینجتا در تتوانمتی کته استت کترده عمتومی هتای آزادی از زیبتایی بستیار تبیین اساتید از یکی

 :برد نام را موارد این شهروندی،

 مکاتبا ، ناپذیری تعرض ،مستکن مصتونیت و آزادی ،امنیت ،تن آزادی و حیا  حق: شامل فردی عملکرد آزادی .1

 .وآمدرفت آزادی

 آزادی اطلاعا ، و اختیار آزادی پتروش، و آمتوزش آزادی بیان، آزادی ،آیین و عقیده آزادی :شامل اندیشه آزادی .5

 .نمایش

 .پیوندی سازمان آزادی ،موقتی تجمعا  آزادی :شامل گردهمایی آزادی .3

 آزادی کتار، آزادی ،صتنعتی و بازرگتانی آزادی ،مالکیتت :شـامل اجتماعی و اقتصادی های آزادی .0

 .(100: 1044 ،قاضی)سندیکایی
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 ابعاد حقوق شهروندی

چ. شتهروندی مجموعه ای از حقوق و وظایف استت که دست یابی هر فرد به منابع اجتماعی و اقتصادی را تعیین میکتتتت تی. ا

که از جمله حقوقی است که شهروند در رابطه با  .کند سیاسی و اجتماعی تحلیل می ،مدنی: مارشتال شهروندی را به سه عنصر

بعد سیاسی . (65:  13۳5،)شیخانی شتهروندی موقعیت اعطا شده به اعضای کامل اجتما  است .(13۳۳محستنی، )دولت دارد 

حقوقی استت که برای مشتارکت فعالانه در فرآیندهای آزاد حکومت ضتروری است و مواردی همچون حق روی و امکان تصدی 

 های سیاسی را در ت در سطم حکومت آزادی گردهمایی و تشکیل انجمن، آزادی دسترسی به اطلاعا  و امکان فعالیتمسئولی

 (.6۳ :13۳5،گلدوزیان)گیرد بر می

قوانین قواعد و مقرراتی است که روابط متقابل شهروندان و ادارا  شهر را در امر محلی و  ،قوق شهری حقوق شهری مجموعهح

ران، دیگ لطفی و)نماید  ها و سایر نهادهای شهری را تبیین می ه و حقوق تکالیف ناظر بر شوراها شهرداریشهری تنظیم نمود

146:13۳۳). 

و  .(0۳: 13۳۳به معنای وابسته به این جامعه )علیدوستی،  وندبه معنای جامعه ی انسانی و شهر ی شهروند مرکب از دو کلمه

واژه حقوق نیز از حی  جامعه شتناسی معنایی . (30: 13۳4 ،بیرانوند و همکاران)مشتتق شتده استت  1از واژه لاتین ستیویتاس

اخلاقی و ستپس حقوقی به خود گرفته و به معنای درستتی صتراحت و صتداقت در روابط اجتماعی و فردی تعریف شتده است 

ستیاستی شهروند فردی است در رابطه با یک دولت که از سویی برخوردار از حقوق  ،ی در دانشتنامه .(13۳4،نجاتی حستینی)

شتتهروند  .(145:   13۳۳،لطفی و همکاران)ستتیاستتی و مدنی استتت و از ستتوی دیگر در برابر دولت تکلیف هایی بر عهده دارد 

یم سازی تصمیم گیری و شکل اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادی جامعه حضور دارد و در تصم ،ت که در ساختارفردی اس

دهی به آن به صور  مستقیم یا  یر مستقیم در سایه ی هم زیستی تعامل داوطلبانه و تلاش همگام در نیل به سعاد  دنیوی 

یا به افرادی اطلاق میشتود که تابعیت کشوری را دارند و به تبع این وابستگی از  .(۳6 :13۳0 ،و اخروی مؤثر استت )احمدزاده 

زایایی برخوردار می شتوند که در قانون استاستی و دیگر قوانین عادی در آن کشتور به تصویب رسیده است. متعاقب حقوق و م

مفهوم شهروندی منزلتی اجتماعی در نگرش به جامعه ی مدنی تلقی میشود  .گردد م شهروند، مفهوم شهروندی مطرل میمفهو

(. در نظریه ی سیاسی و حقوقی، شهروند 11۳: 13۳۳ ،د )محسنی شو که به آن امکان برخورداری از حقوق و قدر  فراهم می

از آنجایی که  .(61: 1۳۳۳، 5)مارشتتالشتتود  ملت یا شتتهر اطلاق می -به مجموعه ای از حقوق و وظایف اعضتتای یک دولت 

 رود برای به کار میها  توان تعریفی ساده و ایستا را که برای همه ی جوامع و زمان شهروندی درباره ی روابط انسانی است نمی

نوعی پایگاه و نقش اجتماعی مدرن برای  :شتتهروندی ،هستتته مشتتترك نظریه ها و تعاریف .(10: 13۳1 ،آن ارا ه کرد )فالکس 

 ،ستتیاستتی ،ها و تعهدا  اجتماعی حقوق، تکالیف و مستتئولیت ،موعه ی به هم پیوستتته ای از وظایفتمام اعضتتای جامعه مج

گانی برابر و یکسان احساس تعلق و عضویت اجتماعی مدرن برای مشارکت جدی و فعالانه در حقوقی، اقتصتادی و فرهنگی هم

 جامعه و حوزه های اقتصتادی ،ستیاستی، اجتماعی و فرهنگی برخورداری عادلانه و منصتفانه ی همه ی اعضتتای جامعه از مزایا

ایان این نکته ش طبقاتی نژادی، مذهبی و قومی ،قسی، حقوقی و فرهنگی فارغ از تعلاجتماعی ،اقتصادی، سیا ،منافع و امتیازا 

ذکر است که تحقق مفهوم و شکل گیری ایده ی شهروندی نیازمند وجود بستری مناسب و زمینه ساز است که از آن به عنوان 

 های خصوصی و مدنی ) یر ها، تشکل شود جامعه ی مدنی به مجموعه ای از نهادها مؤسسا ، انجمن جامعه ی مدنی یاد می

                                                             
1. Civitas 
2.  Marshal 
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گیرد در چنین  سیاسی، حوزه ی حقوق مدنی افراد و گروه ها را در بر می ،شود که فارغ از دخالت قدر  اطلاق می (خصتوصی

 (.334: 13۳1،)بشیریه و ظهور پیدا می کندی بروز  فضا و بستری است که شهروندی زمینه

 مدیریت شهری

مدیریت شهری به معنای هدف "براساس این تعریف  (.13۳0،مدیریت هنر انجام دادن کارها به وستیله دیگران استت )لطیفی 

 گذاری برنامه ریزی و اجرای طرحهای مبتنی بر رفع مشتکلا  شتهری و در جهت خدما  رستانی به شهروندان زیر نظر ارگان

مدیریت شتتهری عبار  استتت از  (.1 :1۳۳3، و همکاران3چیما  ) "های مستتئول مانند شتتورای شتتهر و شتتهرداری ها استتت

ستتازماندهی عوامل و منابع برای پاستتخگویی به نیازهای ستتاکنان شتتهر با توجه به اینکه شتتهر دارای نظامی باز استتت مدیریت 

گیرد. مدیریت شتهری عبار  است از یک سازمان گسترده متشکل از  شتهری چیزی بیش از حیطه کالبدی شتهر را در بر می

اداره  ،تصادی و کالبدی حیا  شهری با هدفاجتماعی اق ،می مؤثر و ذی ربط در ابعاد مختلف یر رس عناصر و اجزای رسمی و

 .(50:13۳1پور،  بورك)کنترل و هدایت و توسعه همه جانبه و پایدار شهر

 شورا مفهوم

استتتت مشتتتور  کنکاش و شتتتور کردن به معنای مشتتتور  کردن و کنکاش کردن آمده  ،در فرهنگ عمید شتتتورا به معنای

باشتتد منظور ما از شتتورا عبار  استتت از مجموعه ای از  می Councilشتتورا معادل فارستتی کلمه ی  (. ۳4۳:  13۳3،)عمید

پردازند  -نمایندگان منتخب مردم که با برخورداری از اختیارا  اجرایی رستتمی به اداره بخشتتی از امور حوزه انتخابیه خود می

 (.151: 1306،)ایرانی

 3داشتن اختیارا  اجرایی  - 5انتخاب توسط مردم،  -1 :ژگی مدنظر است که عبار  است ازم شورا سه ویپس در تعریف مفهو

مبتنی بودن بر محل زندگی افراد با چنین خصایصی شوراهای منتخب محلی در قالب شورای شهر، بخش روستا و شهرك به  -

نظار  مالی و  ،دهیارشهرداری انتخاب و عزل شهردار و  اداره برخی از امور عمومی و اجتماعی حوزه خود چون تصویب بودجه

 (.33: 13۳5،چوپانی یزدلی) کاری بر ادارا  دولتی و هدایت و سازماندهی امور مالی مبادر  کنند 

: 13۳5)پاپلی یزدی،  کند به ساده ترین شکل شوراها را در نظام مدیریت شهری قدر  شهروندی تعریف می :شری ارنشتاین

00.)  

داند که در آن مشتارکت مردمی را انگاشتتی ستیاسی دانسته اند و آن را درگیری همه افراد  شتورا را فرآیندی می :کانینگهام

گروه هتا، ستتتازمانها و جوامع در یک فرآیند برنامه ریزی تعریف کردهاند  به گونه ای که اثر پذیری از برآیندهای آن فرآیند را 

  (.00: 13۳5پاپلی یزدی، باشند ) داشته

تجمع افرادی که برای بح  و بررسی و تبادل نظر و همچنین مصلحت اندیش و ارا ه نظر تشکیل جلسه  :اسدیان و همکاران

 .(13۳5،اسدیان و همکاران )دهند

                                                             
3.  Cheema 
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بار در قرآن مجید به دو های قرآنی و سنت نبوی دارد و شورا اصطلاحی است اسلامی که ریشه در آموزه :خادم الحسینی، بقاء

)خادم عنوان عملی شتایستته یاد شتده استت. اهمیت شتورا تا آنجاستت که نام چهل و دومین ستوره قرآن مجید شوری است

 (.13۳0الحسینی، بقاء، 

شوند و برای اصلال شهر و بهبود  شتورای شتهر عبار  استت از جایگاهی است که فعالین آن با روی مردم انتخاب می :رجبی 

 .(13۳5)رجبی، کنند شهری از قبیل امور فرهنگی معماری و تفریحی فعالیت می امور

شتوراها یکی از مناستبترین و بهترین بستترهای لازم برای مشارکت مردم در تعیین سرنوشت خود و اداره جامعه و  :علیخانی

 (.5۳:  13۳0همچنین نهادینه کردن پاسخگویی و مردم سالاری هستند )علیخانی،

ا لب جوامع دموکراتیک این حق را برای شهروندان خود قا لند که آگاه شوند مورد مشور  قرار گیرند و در شرایطی شتورا در 

اپلی پ)که برای آنان فراهم شتده است عقاید خود را درباره موضوعاتی که زندگی آنها را تحت تأثیر خود قرار میدهد بیان کنند 

 (.56:  13۳5،یزدی

 شورای اسلامی شهر

طبق قانون استاسی و قانون شورای اسلامی نقش اصلی در حکمرانی شهری بر عهده شورای اسلامی شهر است که نمایندگانش 

تعیین شتتهردار وظیفه شتتورا استتت. همه برنامه ها و تصتتمیم های . (13۳3،فدایی و شتتاکری )از طرف مردم انتخاب شتتده اند 

 ذیرد. طبق قانون شتوراهای اسلامی، شورای شهر به منظور پیشبرد برنامهشتهرداری باید با هماهنگی و نظار  شتوراها انجام پ

دم و نظار  بر امور شهر تشکیل بهداشتی فرهنگی آموزشی و دیگر امور رفاهی با همکاری مر ،عمرانی ،های اجتماعی اقتصادی

:  13۳5باشد )سعیدنیا، مد  فعالیت اعضتای شتورا چهار ستال است و تعداد اعضا بر حسب جمعیت شهر مت یر می .شتود می

شوراهای شهر مدافع برقراری اعتدال در شرایط زیست شهری هستند. آنان برگزیده اقشار مختلف شهر هستند که باید بر  (.6۳

 (.00: 13۳3های رشد و تعالی شهر بیندیشند )شیعه،  های آنان و گسترش زمینه نیکبختی مردم رفع نیازمندی

 اسلامی شوراهای جایگاه

 یکی که شود اداره عمومی آرای اتکتای بته بایتد کشتور امتور ایتران استلامی جمهتوری در اساسی قانون ششم اصل موجب به

 راه از یا ها این نظایر و اسلامی شورای مجلس نمایندگان جمهتور،ر تیس انتختاب کنتار در شوراها اعضای انتخاب آن های راه از

 شاورهم" و "بینهم شوری امرهم و": کریم قرآن دستور طبق اساسی قانون هفتم اصتل استاس بتر همچنین. است پرسی همه

 متصمی ارکتان از هااین نظایر و روستا ،بخش ،محل شهر، شهرستان، استان، شورای ،اسلامی شورای مجلس شتوراها، "الامتر فتی

. وندشمی محسوب کشور امور اداره و گیتری تصتمیم ارکان از شوراها اصول این به توجه با بنابراین... کشورند امور اداره و گیری

 محل هر امور اداره و خود محتل امتور اداره و گیتریتصتمیم در متردم نقتش بر مبنی شوراها ایجاد فلسفه گرفتن نظر در با

 بتا .(14۳: 13۳1 ستنگری، استوار و امامی)شوند می محستوب پارلمتان نتوعی استلامی شتوراهای ،محتل همتان اهالی توسط

 دانستته گیتریتصتمیم ارکتان از استلامی شورای مجلس کنار در را شوراها کته اساستی قتانون در متذکور اصتل بته توجته

 تهک کارکردشتان ماهیتت بته توجته بتا انتد، نشتده محستوب مقننته قتوه از جز ی صراحت به هرچند نیتز نهادهتا ایتن ،استت

 مسط در اسلامی شورای مجلتس کته همتانطتور گفتت بایتد. هستتند کشتور گذاری قانون قوه از جز ی ،است گیری تصمیم

 می مبادر  نظار  و گذاری قانون نوعی به محلی حتوزه در نیتز شتوراها پتردازد، متی نظتار  و گتذاری قانون به کشور کل



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN 8877-0872  

 
 

14 

 

 ایهمرتب در و باشد مجلس قوانین مخالف نباید که است الشمولی عامل قواعتد تصتویب گذاری قانون از منظور البته. کنند

 .(514: 13۳۳ ،ربانی)است مجلس مصتوب قتوانین از تترپتایین

 هک ای منطقه هر در...  اصل ایتن از بخشتی موجتب بته. کترد استتناد نیز اساسی قانون دوازدهم اصل به توان می مورد این در

 دخواه مذهب آن طبق بر شوراها اختیارا  حدود در محلی مقتررا  باشند، داشته اکثریت اسلامی دیگر مذاهب از یک هر پیروان

 تاب بنابراین. است شده شناخته رسمیت به شوراها برای تلویحی صور  به اصل این در محلتی گذاری مقررا  حق لذا ...بود

 لیم سطم در هرچنتد کشتور مقننه قوه از جز ی ماهیتشان به توجه با را کشور اسلامی شوراهای توان می موارد ایتن بته توجته

 شورای مافوق را استلامی شتورای مجلتس ،استلامی شتوراهای بته مربتوب قتانون در عادی گذار قانون هرچند. کرد محسوب

 مینه ولی ،است دانسته مسئول اسلامی شتورای مجلتس مقابتل در را هتا استان عالی شورای و است کرده تلقی ها استان عالی

 تورکش استلامی شتوراهای مراتتب سلسله روس در که ها استان عتالی شتورای گذار، قانون ازنظر که است این بیانگر نیز امر

 محاستبا  دیتوان کته گونته همتان ،استت مقننته قتوه کننده اعمال نهاد عنوان به اسلامی شتورای مجلتس زیرمجموعته ،استت

 را ها استان عتالی شتورای گتذار، قانون رو همین از. شود می محسوب مقننه قوه از جز ی و مجلس زیرمجموعه نیتز کشتور

 -03: 13۳5 همکاران، و رستمی) است کترده متافوق شتورای عنوان به اسلامی شورای مجلس به خود مصوبا  ارسال به مکلف

00.) 

 حقوق شهروندی و شورای شهر

ایجاد شده در حوزه خدما  شهری زندگی در جوامع شتهری امروزه به دلیل گستتردگی شتهرها در ابعاد سرزمینی و نیز تنو  

موجب شتتده تا مدیران شتتهری به دنبال نوعی قدر  تصتتمیم گیری برای اداره بهتر و پاستت  گویی مؤثرتر به نیازهای متنو  و 

 گسترده شهرنشینان باشند تجربه اجرایی ملل مختلف در این زمینه حاکی از موفقیت مدیران شهری است که در تصمیم گیری

ستتتقلال نستتبی در چارچوب مقررا  ملی برخوردار بوده اند. از این منظر شتتهروند بودن به مفهوم حقوقی متقابل های خود از ا

میان ستاکنان شتهر و مدیریت شتهری استت که در برخی از کشورها از آن تحت عنوان دولت محلی و در بعضی دیگر شورای 

ی محلی که به طور مستقیم از سوی مردم انتخاب می شوند، با ها با توجه به ماهیت انتخابی مقاما  دولت.شود  محلی یاد می

نظار  نمایندگان مردم بر عملکرد مدیران اجرایی شتهر شهرداران و مدیران تابعه )آنها در قالب شوراهای شهر زمینه مداخله و 

خواهد شد. حاکمیت  مشارکت مردم در امور رفاهی ،عمرانی زیست محیطی، خدماتی و فرهنگی و تفریحی بیش از پیش فراهم

 (. 56و 50 :13۳5نوروزی،تواند از آثار مثبت این مشارکت در حوزه های سیاسی استفاده کند ) نیز می

 شوراها وظایف در شهروندی حقوق مدنی های جنبه

 های حوزه در شهروندان حقتوق تقویتت و حفتظ در ،محلتی امتور اداره در شتوراها نظتار  و شورایی نظام اینکه به توجه با

 لذا. مایدنمی ایفا شهری حقوق تقویت در را بسزایی نقتش و بتوده اثرگتذار سیاستی و اقتصتادی ،اجتمتاعی ،فرهنگتی مختلتف

 شتهروندان، ستلامت حقتوق شهری، سالم زیستمحیط از برخورداری حق: نمتود بیتان چنتین را شتوراها وظتایف توانمی

 حقتوق ، یرمترقبته حتوادث و طبیعتی بلایتای از شتهر ستاکنان محافظتت و ایمنی حقوق ،اجتماعی و فتردی امنیتت حقتوق

 ...و انجمنی زندگی انوا  در مشتارکت و عضتویت حتق ،مشتا ل و حترف و اصناف حق تولیدکنندگان، و کنندگان مصرف

 (.1041میری و پروین،)آقا
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 امور بر نظار  برای مردم طرف از مستتقیما آن اعضتای کته استت استلامی انقلاب مهم دستاوردهای از یکی اسلامی شوراهای

 ،حلم در موجود های نارسایی و مشکلا  به باشند می محل اهتالی نمایندگان اعضا، این که ازآنجایی. گردند می انتخاب محلی

 ارکتمشت بته متردم کردن تشویق ،اسلامی شوراهای تشکیل از هدف. آیند برمی مشکلا  آن رفتع درصدد و داشته کامل آگاهی

 حقوق توسعه در و محلتی امورا  بر کننده نظار  و گیرنده تصمیم نهادهای عنوان به شوراها اکنون و است محلی امور اداره در

 .(01: 13۳0 ،نجفی)نمایندمی ایفا را بسزایی نقش شهروندی و شهری

 ،سیاسی سرنوشت تعیین در متردم عامته مشتارکت و امتور نمتودن واگتذار ،اسلامی قوانین و اصول از تبعیت به ایران در

 جامان جهت و است گردیده بینی پیش ایران اسلامی جمهتوری اساستی قتانون اصتول در خویش فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 و دموکراستی مظتاهر از استلامی شتوراهای حاضتر حتال در. رستید می نظر به ضتروری استلامی شتوراهای تشتکیل امور، این

 امور اداره در مشتارکت بته متردم کردن تشویق ،اسلامی شوراهای تشکیل از هدف. گردند می محسوب دینتی متردمستالاری

 را بسزایی نقش محلی امورا  در کننتده نظتار  و گیرنتدهتصتمیم نهادهتای عنتوان بته استلامی شوراهای اکنون. است محلی

 رعایت و دارد را آن شتدن دارا استتحقاق و شایستته شخصتی هتر کته است مقولاتی از یکی شهروندی حقوق .نمایندمی ایفا

 اختلاف حل شوراهای. است ضروری و لازم عتدالت برقتراری و حتق احقاق نهاد یک عنوانبه اختلاف حل شورای در حقوق این

 تهک دارد وجتود ابهاماتی یا نواقص فوق نهاد مقررا  در عادی دادرسی هتای سیستم به نسبت ولی دارد محاسنی اینکه علیر م

 ودر متی آن انتظار که اندازد خطر به را شهروندی قضایی حقوق عبارتی به یا را افراد قضایی حقوق استت ممکتن آنهتا اجترای

 .(140: 13۳۳ ،پور کریمیان)نگردد مطرل شهروندی حقوق شبهه و شود برطرف نواقص این روزی

 اسلامی شورای تشکیلات در شهروندی حقوق اجرای ضمانت 

 ،گیفرهن ،بهداشتی ،عمرانی اقتصتادی، ،اجتماعی های برنامه پیشبرد را محلی شوراهای تأسیس از هدف اساسی قانون 144 اصل

 گیریتصمیم قدر  انتقال با که است این اساسی قانون 144 اصتل از منظتور. استت کترده ذکتر رفتاهی امور سایر و آموزشی

 حل برای تصمیم اتخاذ و مشارکت به تشویق را ردمم توان می اسلامی شوراهای به مرکتزی حکومتت طرف از ،محلی امور در

 امهبرن پیشتبرد استلامی شتوراهای تشتکیلا  از هتدف کته شتود متی مشتخص اصتل ایتن بررسی با. نمود محلتی مشکلا 

 تلاص نگیترد، دستت در را محلی قتدر  تمتامی خاصتی قشتر یتک اینکته بترای و است... و اقتصادی ،فرهنگی ،اجتماعی های

 لازم بنابراین. است کرده معرفی بازدارنده و کننده کنترل مرجتع عنتوان بته را هتا استتان عتالی شتورای ،اساستی قتانون 141

 رعایت را مصوبا  این موظفند محل همان مردم و باشد اجرا ضمانت دارای محل همان مردم برای شهر شورای مصوبا  که است

 (.1041)آقا میری و پروین،نمایند

 و فعالیت به اقدام ملی اقتصاد چتارچوب در شتوراها. است دوطرف ملی اقتصاد بر آن تأکید و شهری اقتصاد در شوراها نقش

 عوض اختیار با شوراها. باشد می مؤثر و مهم بسیار شهری اقتصتاد به دهیجهت در شوراها اختیارا . نمود خواهند گیریتصمیم

 مطابق و متناسب کهدرصورتی محلی عوارض. نمایند ایجاد شهری اقتصاد در را لازم تتوازن توانند می محلی عوارض

. تداشت خواهتد تورم کاهش و نقدینگی تعدیل در ای برجسته نقش گردد، اخذ و تصویب ،صحیم اقتصتادی هتایباسیاستت

 هک است آن باشند، می مواجه آن با شوراها که بحرانی.. آورد خواهتد بتار بته تتورمی سوء آثار عوارض،  یرعلمی وضع بالعکس

 یلتبد شهرداری مالی کمبودهای جبران برای ای وسیله عنوان به صرفا محلی عوارض وضتع هتا، شتهرداری خودکفایی دلیل به

 شهرداری بودجه شتوراها کتهدرصورتی. است اهمیت حا ر نیز شهرداری درآمدهای مصرف و هزینه نحوه دیگر بعد در. استت شده

 بالا را کشور سطم منابع بازدهی کند، مصترف منطقتی روال طتی را ختود منتابع شهرداری که نمایند هدایت سمتی به را
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 دهش ارا ه خدما  نرخ تصتویب گتذارد، متی تتأثیر شهر اقتصادی و شهرداری عملکرد بر که شوراها اقتصادی وظایف.برندمی

  ،خدما بهای تصویب با شوراها. هستند آن رعایت بته ملتزم محتل متردم کته است آن به وابسته های سازمان و شهرداری توسط

 موجتب نهایتتا و نمتوده کمک خدما  این تداوم به مستمر، و پایدار منابع ایجاد با شتهرداری، خدماتی اقداما  از حمایت ضمن

 .(03: 13۳5 ،عمرانتی و متنش ایتران) شوندمی شهر اقتصتادی رونتق

 شوراها وظایف اساس بر شهروندی حقوق اجرای ضمانت 

 رسای و استانداران فرمانتتداران، بخشتتداران، وستتیلهبتته شتتوراها مصتتوبا  رعایتتت لتتزوم ،اساستتی قتتانون 143 اصتتل در

 عیتموق شوراها، به مربوب مقررا  و قوانین در. است بالاتر مقاما  به اعلام آن اجرای ضمانت و شده بینی پیش کشوری مقاما 

)آقا است شدهتبدیل همکار و پیشنهاددهنده مرجع به و شده دگرگونی دچتار دولتتی نهادهتای و ها ارگان به نسبت شوراها

 (.1041میری و پروین،

 ادینه ،است کرده اراده اساسی قتانون کته مفهتومی مطتابق و باشتدمتی نظار  شوراها، اولیه و مهم و اصلی کارکرد گفت باید

 تهک باشتد متی شد  و ضعف واجد نظار  این که کرد اشتاره بایستی هرچند. نیست مستثنی شورا نظار  از محلی امور در

 شوراها، محلی نهاد اجرایی رکن عنوان به شهرداری. باشد می شهرداری بر نظار  بحت  هتا آن تأثیرگتذارترین و تترین مهتم

 با ارتباب در شتهر اسلامی شوراهای مهم هایصلاحیت از یکی. دارد قرار اسلامی شورای عالیه نظار  تحت ،مختلتف طرق از

 و لف مک را شهر اسلامی شورای اعضتای ،استلامی شتوراهای قتانون. استت ستال 0 متد  برای شهردار انتخاب شهرداری،

 وراهایش منتخب شهردار. نماید اقدام شرایط واجد شهردار انتختاب بته نستبت ،یتافتن رستمیت از پتس بلافاصتله نموده متعهد

. پتردازدمتی فعالیتت ادامه به شهردار عنوان به باشد شهر اسلامی شوراهای اعضای تا ید  و وثتوق متورد کته زمانی تا نیز اسلامی

 اعضای که مشتخص هتایبرنامته از بهتر عبار  به و شده تعیین هایصلاحیت از انحراف و تخطی یعنی صور  ایتن  یتر در

 . (6۳: 13۳5 مظهتری،)شتودمتی برکنتار کتار از وی اند، داده رای شهردار به شهر اسلامی شوراهای

 مهم ابزارهای از یکی خود نوبته بته باشد می  یرحقوقی اجراهای ضمانت انوا  از یکی واقع در که اجتماعی اجرای ضمانت

 آن نظار  تحت و مردم های مشارکت و آرا پشتوانه بتا شتورا زمینته ایتن در چراکته. شتودمتی محسوب شهر شورای نظارتی

 در. گتذارد متی اجرایی نهادهای عملکرد بر اجتما  و مردم نظار  که روانی تأثیر. کنتد می نظار  خود مصوبا  اجرای برای ها

 چراکتته. گتترددمتتی اجراهتتا ضتتمانت از متتؤثرتر بستتیار مواقتتع از بستتیاری در حتتتی و آن ستتاززمینتته متوارد از برختی

 مشاهده محل یک مردم وقتی نتوعیبته و داشتت خواهنتد بتر در اجتماعی تبعا  و روانی آثار خود بطن در اجتماعی های نظار 

 کتار در ایراداتتی یا کند می  فلت ها آن زندگی عادی امتور بته رستیدگی و شتورا مصتوبا  اجترای در شهرداری که کنند

 فشار اعمال مجریان بر شورا تصمیما  پشتوانه عنوان به مردمی انتظار و عمومی افکتار از متوجی کننتد، مشتاهده شتهرداری

 عدم و آن اجترای بترای که شوند می محسوب حقوقی قاعده نو  یک منزلت و لحاظشان از شهر شورای تصتمیما . کند می

 رارق مورداستفاده مصلحت زمان و موقعیت فراخور به اجراها ضمانت این. است شده گرفته نظر در اجراهایی ضمانت آن از تخطی

 اجرا را نهاآ مقررا  و قوانین در شدهبینیپیش ضوابط طبق بتر باید تصمیما  این کارگیری به در نیز شهر شورای. گیرند می

 (.1041)آقا میری و پروین،کند
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 :شهرستان ملارد
هزار نفر یکی از شانزده شهرستان استان تهران است.  044کیلومترمربع و جمعیتی بالغ بر  ۳34شهرستان ملارد با مساحت 

دارای دو بخش مرکزی و صفادشت می باشد که در  رب استان تهران واقع شده است. شهرستان ملارد از  رب و شمال با استان 

 54کز استان البرز، از جنوب با استان مرکزی و از شرق با شهرستان شهریار مرز مشترك دارد. فاصله شهرستان ملارد تا مر

شهرستان ملارد در تقسیما  کشوری یکی از بخشهای شهرستان شهریار محسوب میشد تااینکه  13۳۳کیلومتر است. تا سال 

مورخ  106۳0۳/611هیئت محترم دولت و ابلا یه شماره  41/45/13۳۳مورخ  01۳36 /1۳4۳0براساس مصوبه شماره 

ستان شهریار به شهرستانی مستقل ارتقاء یافت. این شهرستان دارای دو بخش استانداری تهران، با انتزا  از شهر 4۳/4۳/13۳۳

 بی سکینه وهای ملارد شمالی، ملارد جنوبی، بیهای ملارد و صفادشت، چهار دهستان به ناممرکزی و صفادشت، دو شهر به نام

، جمعیت 13۳5و مسکن در سال روستای دارای سکنه است. بر اساس آخرین سرشماری نفوس  5۳آبادی و  ۳1اخترآباد و 

 . نفر اعلام گردیده است 3005۳5شهرستان ملارد 

موقعیت منطقه ای و مهاجر پذیری شهرستان ملارد، بافت جمعیتی منطقه مذکور را بسیار  :اقوام تشکیل دهنده این شهرستان

استان کشور، چنین امری طبیعی به نظر می  16متنو  و متکثر ساخته است که با عنایت به حضور اقوام و طوایف گوناگون از 

 .رسد

هزار نفر در این شهرستان واجد شرایط روی دادن هستند که  504قریب به : جمعیت واجدین شرایط رای دهنده این شهرستان

 .این میزان، ظرفیتی عظیم در برگزاری انتخاباتی باشکوه در این شهرستان محسوب می شود

 

 شهریار شهرستان

 است مربع کیلومتر 334 معادل وسعتی و بخش یک و شهر 0 با تهران استان گانه16 های شهرستان جمله از شهریار شهرستان

 به جنوب از و استلامشهر و قدس تهران، های شتهرستتان به شترق از و ملارد و کرج های شتهرستتان به شتمال و  رب از که

 و دهستان، 6 شهر، 0 بخش، 5 از متشکل اکنون شهریار شهرستان.   گردد می محدود بهارستان و کریم رباب های شتهرستان

 با و کندمی عمل تهران شهر جمعیتی سرریزهای از یکی عنوان به شهرستان این. استت مستکونی شتهرك و روستتا 54 حدود

 اجتماعی معضل یک عنوان به شهرستان این جمعیت درصدی ۳ رشد. روبروست جمعیت بالای رشد و رویهبی مهاجر  معضل

 رو این از و اندشده وارد شهریار شتهرستان به مهاجر نفر هزار 344 حدود خورشتیدی 1365–05 هایستال طی. استت مطرل

 اجر مه دلیل به ولی هستند ترك شهریار بومی جمعیت. است شده فراوان ت ییرا  دستخوش شتهرستتان این جمعیتی بافت

 بالغ جمعیتی با شتتهرستتتان این. هستتتند ستتاکن شتتهرستتتان این در بالایی درصتتد با گیلگی و لُر کُرد، آذری، اقوام پذیری

 انتخابا  در نفر هزار 544 از بیش جمعیت این از. شودمی محستوب ایران پرجمعیت شتهرستتان دوازدهمین نفر 000٬514بر

 . اند بوده شرایط واجد اسلامی شورای اخیر

 

 قدس شهرستان

 خان حسن شهرك نام با انقلاب اوایل در که بود کن بخش از خان حسن قلعه نام با روستایی ابتدا در قدس، شهرستان مرکزیت

 ویبتص و دهکده و روستا چند شدن اضافه با بعدها و کرد پیدا ت ییر قدس شهرك به آن نام. شد سپرده شهریار شتهرستان به



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN 8877-0872  

 
 

10 

 

 شهرستان ایجاد با کشور وزار  پیشنهاد به بنا وزیران هیئت 13۳۳ اردیبهشت در. شد تبدیل قدس شتهر به وقت وزیرنخستت

. ردک موافقت است، دانش و جوی هفت هایدهستان شامل مرکزی بخش تقسیماتی ساختار با که قدس شهر مرکزیت به قدس

 بطوریکه گرفته قرار بزرگ تهران  رب در شهریار و کرج های شهرستان با مجاور مربع کیلومتر 110 مساحت با شتهرستان این

 کرج شهرستان به  ربی شمال و شمال از و شهریار شهرستان به  ربی جنوب و  رب از تهران، شهر به شرقی شمال و شترق از

 اساس بر.استت شتده ستاخته گیلک و لر کرد، ترك، اقوام از شتهرستتان این جمعیتی بافت. شتود می محدود البرز استتان در

 در نفر هزار 544 مقدار این از که باشد می نفر 636/316 قدس شتهرستان جمعیت 13۳5 ستال مستکن و نفوس سترشتماری

 114 شد برگزار 13۳۳ سال ماه شهریور در که انتخابا  این در. هستند دادن روی شرایط واجد اسلامی شتورای اخیر انتخابا 

 .بود یافته اختصاص قدس شهرستان به سیار صندوق 3 و ثابت روی اخذ صندوق

 نمونه) شهری مدیریت در شوراها عملکرد تحلیل و بررسی"( با عنوان 13۳0از تحقیق امان پور و همکاران ) آمده بدست نتایج

 کمتر فقط و ضعیف خیلی را ایذه شهر مدیریت در شوراها عملکرد گویان پاس  درصد 3/61 دهد می نشان" (ایذه شهر موردی،

 رابطه شهروندان درصد 0/0۳.اند کرده توصیف خوب خیلی را شهر مدیریت در شورا عملکرد گویان پاس  درصد53/4 از

 کرده فرض کم خیلی را رابطه این گویان پاس  درصد 14 حدودا و زیاد خیلی شوراها کاندیدهای شدن قبول در را خویشاوندی

 درصد6/4 از کمتر وتنها کم خیلی را مشارکت میزان گویان پاس  درصد ۳/65, شهروندان گیری مشارکت زمینه در همچنین, اند

 این نیز ویتنی من و ای نمونه تک T آزمون. اند کرده توصیف زیاد خیلی را شهروندان با شوراها مشارکت میزان گویان پاس 

 .کند می تایید را نتایج

 شورای مطالعه مورد نمونه) شهروندان حقوق ارتقاء در آن جایگاه و شهر اسلامی شورای"با عنوان  (13۳5) سالاری پژوهش نتایج

 کار سازو نداشتن دلیل به نیز را خود شهر شورای عملکرد میزان تهران شهر شهروندان دهد، می نشان "(تهران شهر اسلامی

 شانن نیز خطی رگرسیون آزمون نتایج دانند می میانه حد از کمتر شهروندی حقوق تحقق و شهری امور بر نظار  جهت مناسب

 یتأثیرگذار بیشترین شهر شورای عملکرد سازنده مؤلفه های شهروندی حقوق وابسته مت ییر معیارهای از یک هر در می دهد

 ردنآو فراهم لذا دارد مثبتی تأثیر سیاسی حقوق نهایت در و( معکوس و منفی) مدنی حقوق اجتماعی حقوق معیارهای بر را خود

 چه هر نقش ایفای به شایانی کمک تهران شهر، اسلامی شورای در مذکور معیارهای بهتر تحقق جهت مناسب کارهای و ساز

 .کرد خواهد تهرانی شهروندان شهروندی حقوق تحقق در نهاد این بهتر

 تأکید با تا دارد تلاش "(ادنژیحمدا) همد و نهم لتدو در یندوشهر سیاسی قحقو "( با عنوان13۳6ترجمتن و  فاری) پژوهش

 بررسی زمانی دورة این در را ىشهروند سیاسی قحقو حوزة در دهم و نهم دولت ىهاىسیاستگذار و عملکرد ،سیاسی مدرنیتة بر

 شناخته رسمیت به. دارد تأکید شهروند و فرد و جامعه و دولت ،خصوصی و عمومی حوزة تمایز و تفکیک بر سیاسی مدرنیتة. کند

 ،میشود منجر...  و قانون حاکمیت ،سیاسی ىهاىآزاد و مدنی جامعة گسترش ،دولت قدر  تحدید به تفکیکا  و تمایز این شدن

 ىشهروند سیاسی قحقو بررسی به صرفاً توصیفی- تحلیلی روش با مقاله این. است ىشهروند سیاسی قحقو توسعة زمینهساز که

 و تمایزا  ریختن هم به شاهد دهم و نهم دولت در که آنجا از. میپردازد ،میشود محسوب سیاسی مدرنیتة ىمؤلفهها از که

 بیشتر هرچه تضعیف و شدن محدود ،دولت دخالت گسترش ،اقتدارگرایی نوعی با ،هستیم سیاسی مدرنیتة تأکید مورد تفکیکا 

 دولت ىشهروند سیاسی قحقو ىهاىسیاستگذار اینکه از است عبار  پژوهش این سؤال. مواجهیم ىشهروند سیاسی قحقو
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 در دهم و نهم دولت ىهاىسیاستگذار که است این ما فرض ؟است تبیین قابل چگونه سیاسی مدرنیتة حوزة در دهم و نهم

 .دارد قرار تودهوار جامعه گسترش و ىشهروند سیاسی قحقو تضعیف جهت

 حقوق اسناد به نگاهی با اسلامی شوراهای پرتو در شهروندی حقوق تضمین "( با عنوان 1044چکیده تحقیق آقا میری و پروین )

 گردی عبار  به. دانستت شتهروندی حقتوق مهم منابع از یکی توان می شک بدون را بشری حقوق اسنادنشان داد که  "بشری

 مایندن منطبق خود المللی بین تعهتدا  بتا را داخلتی مقتررا  کته دهنتد می تعهد بشری حقوق اسناد به پیوستن با ها دولت

 سترب آوردن فراهم با توانند می شوراها.  باشد می فرآینتد ایتن از بخشی شهروندی حق به مربوب مقررا  تدوین اساس این بر و

 نقش به توجه با. باشند داشته شهروندی حقوق احقاق در مهمی و مثبتت بستیار نقتش امتور، اداره در شتهروندان مشتارکت

 اصتل دارای وی که گردد می رعایت شوراها در شهروندی حق زمانی رسد می نظر به شهر، شورای انتخابا  در شهروندان

 .باشد انتخابا  در شترکت بتودن اختیتاری

. بودپیمایشی  -یفیها، توص داده روش جمع آوری و از نظر اجرا و کاربردی قیتحق کی تیحاضر از نظر هدف و ماه تحقیق

جدول طریق از نفر  545 که تشکیل داد های ملارد، شهریار و قدسنخبگان سیاسی شهر نفر از  054 رااین تحقیق  جامعه آماری

 ریابزار گردآودر و در روش نمونه گیری از روش نمونه گیری تصادفی ساده استفاده شد.  برآورد شدبه عنوان حجم نمونه  مورگان

در شورای شهر مطابق قانون های  تشکیل و عملکردکمیته حقوق سیاسی شهرونداناقتباس از با  ساختهاز پرسشنامه محقق 

و  سوال 11با  شهروندان سیاسی حقوق کمیته استفاده شد به طوری که جایگاه اصلاحی قانون شوراها ۳4استناد ماده  واساسی 

 /5کم /3تاحدودی /0زیاد /5زیاد خیلی) سوال در طیف پاسخگویی لیکر  13با  شهروندی حقوق کمیته های مسئولیت وظایف،

 شناسةبا  https://porsa.irandoc.ac.ir/certificate نشانیبه  ایرانداك پرسشنامه آنلاین، (پُرسا)سامانه در  (1کمخیلی
f8990ab0-8204-4431-9217-53f40bf8c78a-4ff19a57 ی اجتماعی شبکه هابه طوری که پرسشنامه در  ساخته شد

روزه تکمیل 15دوره  کگذاشته شد و بعد از اطلا  رسانی پرسشنامه ها  در یهای مورد مطالعه گروه های مختلف نخبگان شهر

ه ب استفادهاز روش آلفای کرونباخ برای سنجش اعتبار و اعتماد پرسشنامه و  و محتوایی اعتبار صوری در بح  اعتبار از شد. 

 ونآزمد )پیشیپخش گرد و که بصور  کاملاً تصادفی انتخاب جامعه آماری در بین پرسشنامه 34ای شامل ابتدا نمونه طوری که

 هکمیت جایگاه برای گرفت که مقدار آلفا( مقدار آلفای کرونباخ مورد بررسی قرار 51spssافزار )( سپس به کمک نرمیا پری تست

بیانگر این بود و بدست آمد  0۳/4 شهروندی حقوق کمیته های مسئولیت وظایف،و برای  06/4 شهروندان سیاسی حقوق

 یم ریینبوده  بلکه به خاطر مت  یداده شده تصادف یکه پاس  ها یمعن ینبد استبرخوردار  یلازم و کاف تبارپرسشنامه از اع

 .گرفتباشد که مورد آزمون قرار 
ستفاده ا اریدرصد و انحراف مع ن،یانگیم ،یفراوان از  در سطم توصیفی شنامه برای تجزیه و تحلیل اطلاعا  آماری حاصل از پرس 

ه مون های پارامتریک )با توجزایسمیرنوف از آ -آزمون کولموگروف  طریق نرمالیته بودن مت یر ها از بعد سطم استنباطی در شد

 .صور  گرفت spss 51تحلیل آماریافزار طریق نرممیانگین یک جامعه(  از  Tبه ماهیت فرضیه ها از آزمون
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، شهر شهریار درصد 5/01با نفر ۳5آمار توصیفی توزیع جمعیت بر اساس شهر ها نشان می دهد شهر ملارد  زیافته های حاصل ا

درصد زنان را تشکیل داد و  35درصد مردان و  65و بر حسب جنسیت درصد  55نفر با   05درصد و شهر قدس  6/36نفر با  05

گروه  ،1/15سال  33-3۳گروه سنی  ،0/11سال  56-35گروه سنی  ،درصد 0/0سال  1۳-55 سنیگروه  ،توزیع سنبر حسب 

درصد حجم نمونه را به خود 5/11با  50-64گروه سنی  ،درصد ۳/50سال 00-53، گروه سنی درصد 0/35سال 04-06سنی 

درصد  6/35 ،درصد کارشناسی ۳/5۳ درصد کاردانی،5/13درصد دیپلم و پایینتر،  0/5اختصاص دادند و از نظر تحصیلی 

 درصد دکتری داشتند. 1/10کارشناسی ارشد و 

 با 5 تا 1 طیف روی بر آمده دست به مقادیر میانگین. دهد می نشان را پژوهش مت یرهای توصیفی های آماره برخی (1جدول)

 ضعیف پایین مت یر، آن به نسبت پاسخگویان نمره درمجمو ، باشد تر نزدیک 1 به این مقادیر چه هر. گرفتند قرار 3 وسط حد

 .است شده کسب مت یر آن در بالاتری نمرا  باشد، تر نزدیک 5 عدد به هرچه و

 ( شاخص های آماری مت یر ها1جدول )

 حداقل حداکثر انحراف استاندارد میانگین نمونه هاشاخص
 1 5 510/1 03/5 545 شهروندان سیاسی حقوق کمیته جایگاه

 1 5 15۳/1 3۳/5 545 شهروندی حقوق کمیته های مسئولیت ، وظایف
 یتمسئول شهروندان وظایف، سیاسی حقوق کمیته جایگاه میزان که داد نشان بخش این نتایج ( به طورکلی1مطابق جدول )

 یاسیس حقوق کمیته که نشان داد در نظر پاسخگویان جایگاه میانگین است متوسط حد از کمتر شهروندی حقوق کمیته های

های ملارد، شهریار و قدس در سطم پایینی بین شوراهای شهر شهروندی در حقوق کمیته های مسئولیت شهروندان و وظایف،

 ( گذاشته شد.5هست که توزیع جواب ها در جدول )

 (توزیع آماری مت یر ها5جدول)

 

 : (5) جدول به توجه با

 قدس و شهریار ملارد، شهرهای شهر شورای در شهروندان سیاسی حقوق جایگاه ( 5-1)

 جمع خیلی زیاد زیاد تاحدودی کم خیلی کم

 درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی

53 ۳/55 60 5/31 53 ۳/55 16 ۳/0 1۳ 3/۳ 545 144 

 شهر اسلامی شورای قانونی های مسئولیت و وظایف چارچوب در شهروندی حقوق کمیته های مسئولیت و وظایف (5-5)

 جمع خیلی زیاد زیاد تاحدودی کم خیلی کم

 درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی

51 ۳/50 6۳ 0/33 50 3/56 1۳ 3/۳ 15 ۳/5 545 144 
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 دید قدس از و ملارد،شهریار شهرهای شورای در شهروندان سیاسی سیاسی حقوق کمیته جایگاه فروانی توزیع در (5-1) 

 اختصاص کم خیلی درصد ۳/55 و کم درصد 5/31،تا حدودی درصد ۳/55 زیاد، درصد ۳/0 زیاد،خیلی  درصد 3/۳ پاسخگویان

  .شد داده

 یشورا یقانون یها تیمسئول و فیوظا چارچوب در یشهروند حقوق تهیکم یها تیمسئول و فیوظا فروانی توزیع در (5-5)

 0/33تا حدودی، درصد 3/56،زیاد درصد 3/۳، خیلی زیاد درصد ۳/5 پاسخگویان دید قدس از و شهریار ملارد، شهرهای یاسلام

 .شد داده اختصاص کم خیلی درصد ۳/50 و کم درصد

 برخودار است. پایینیقدس از جایگاه   و ملارد، شهریار شهرهای شهر شورای در شهروندان سیاسی فرضیه اول( حقوق

 قدس و ملارد، شهریار شهرهای شهر شورای شهروندان در سیاسی جایگاه حقوق (:3جدول )

انحراف  میانگین نمونه مت یر
 استاندارد

خطای 
معیار 
 میانگین

t  دامنه
 آزادی

سطم 
 داریمعنی

اختلاف 
 میانگین

 اختلاف فاصله 
 درصد ۳5اطمینان در 

 جایگاه حقوق
 سیاسی

 شهروندان

 حد پایین حد بالا -566/4 444/4 540 -655/6 4۳5/4 510/1 03/5 545

03/4- 04/4- 

 شهر شورای در شهروندان سیاسی حقوق جایگاهشود در آزمون میانگین یک جامعه مشاهده می (3با توجه به جدول )

از  (α=444/4دست آمده از آزمون )به داری( و در سطم معنی5،  ت5خارج از بازه ) - =655/6T قدس و شهریار ملارد، شهرهای

 ملارد، شهرهای شهر شورای در شهروندان سیاسی حقوق که میزاننشان داد  دبوکوچکتر  (α=45/4داری مورد نظر )سطم معنی

هر دو منفی باشند میانگین  -04/4و حد پایین  -03/4بود از طرفی هر گاه حد بالا برخوردار پایینی جایگاه از قدس و شهریار

 . تأیید شد و فرضیه اولبدست آمده از آزمون از مقدار آزمون کوچکتر است 

 و فیوظا چارچوب در) یشهروند حقوق تهیکم یها تیمسئول و فیوظا قدس  و شهریار ملارد، شهرهایشوراهای فرضیه دوم( 

 را ( در حد پایینی رعایت می کنند. شهر یاسلام یشورا یقانون یها تیمسئول

 قدس و ملارد، شهریار شهرهای شهر شورای شهروندان در سیاسی جایگاه حقوق (:0جدول )

انحراف  میانگین نمونه مت یر
 استاندارد

خطای 
معیار 
 میانگین

t  دامنه
 آزادی

سطم 
 داریمعنی

اختلاف 
 میانگین

 اختلاف فاصله 
 درصد ۳5اطمینان در 

 و فیوظا
 یها تیمسئول
 حقوق تهیکم

 یشهروند

 حد پایین حد بالا -650/4 444/4 540 -۳1۳/0 40۳/4 15۳/1 3۳/5 545

0۳/4- 00/4- 

 شهر شورای در شهروندان سیاسی حقوق شود در آزمون میانگین یک جامعه جایگاهمشاهده می (3با توجه به جدول )

 (α=444/4دست آمده از آزمون )به داری( و در سطم معنی5ت ، 5خارج از بازه ) - =۳1۳/0Tقدس  و شهریار ملارد، شهرهای

 در) یشهروند حقوق تهیکم یها تیمسئول و فیوظا نشان داد که میزان دکوچکتر بو (α=45/4داری مورد نظر )از سطم معنی
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 -0۳/4از طرفی هر گاه حد بالارا  ( در حد پایینی رعایت می شودشهر یاسلام یشورا یقانون یها تیمسئول و فیوظا چارچوب

 . تأیید شد دومهر دو منفی باشند میانگین بدست آمده از آزمون از مقدار آزمون کوچکتر است و فرضیه  -00/4و حد پایین 

 

 

 مردم میان واسط حلقه عنوان به و دهستن شهروندی وظایف آموزش برای مؤثری کانون های مردمی نهادهای عنوان به شوراها

 کشور اسلامی شوراهای قانون 01 ماده عنوان به آنچه لذا دارند مردم مطالبا  پیگیری در مؤثری نقش شهری و اجرایی مدیران و

 حقوق تحقق در شهری مدیریت تعهدا  و وظایف بر ناظر نوعی به حقیقت در می شود شمرده شهر اسلامی شورای وظیفه

 یشوراها که صورتی در می کنند ارزیابی ها شهرداری در را شهر شورای عملکرد پیوسته طور به شهروندان می باشد شهروندی

ی م افزایش شهری مدیریت اعتبار باشد مثبت شهروندان ارزیابی و نمایند رعایت را شهروندی حقوق کلیه شهرداری ها و شهر

 ی حیطه از خارج انتظاراتی شهروندان شهروندی مفهوم به توجه عدم و شهروندی وظایف و حقوق رعایت عدم صور  در و یابد

 بروز یا و شهروندان مسلم حقوق رفتن میان از شاهد اینکه یا و داشت خواهند شهرداری ها آن تبع به و شهر شورای وظایف

 بود. مختلف خواهیم انحاء به اجتماعی نارضایتی های

 در) یشهروند حقوق تهیکم یها تیمسئول و فیوظاو  شهروندان سیاسی حقوقجایگاه  نتایج حاصله از تحقیق نشان داد که

در حد پایینی بود قدس  و ملارد، شهریار شهرهای شهر شورای در( شهر یاسلام یشورا یقانون یها تیمسئول و فیوظا چارچوب

 حقوق ارتقاء در آن جایگاه و شهر اسلامی شورای"با عنوان  (13۳5) سالاری پژوهش نتایج با همراستا  که این نتیجه تحقیق 

 شهر شورای عملکرد میزان تهران شهر شهروندان ،ه بودداد نشان "(تهران شهر اسلامی شورای مطالعه مورد نمونه) شهروندان

  دانسته میانه حد از کمتر شهروندی حقوق تحقق و شهری امور بر نظار  جهت مناسب کار سازو نداشتن دلیل به نیز را خود

 عملکرد تحلیل و بررسی"( با عنوان 13۳0آمده از تحقیق امان پور و همکاران ) بدست نتایجهمچنین همسو با نتایج تحقیق  بود

 مدیریت در شوراها عملکرد گویان پاس  درصد 3/61 داده بودند که نشان"( ایذه شهر موردی، نمونه) شهری مدیریت در شوراها

 کرده توصیف خوب خیلی را شهر مدیریت در شورا عملکرد گویان پاس  درصد53/4 از کمتر فقط و ضعیف خیلی را ایذه شهر

  .اند
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 :مطابق قانون اساسی در حقوق سیاسی

 ندیشه و بیانحق آزادی ا 

 3 ماده – 13۳3 مصوب –قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر ۳اصول هشتم و قانون اساسی، ماده  5۳ماده  

 مطبوعا  حوزه در ایران اسلامی جمهوری فرهنگی هایسیاست 0 بند آن، بعدی اصلاحا  و – 1360 مصوب – مطبوعا  قانون

 فرهنگی. انقلاب عالی شورای - 13۳4 مصوب –

شهروندان از حق نقد، ابراز نارضایتی، دعو  به خیر، نصیحت در مورد عملکرد حکومت و نهادهای عمومی برخوردارند. دولت  

 .موظف به ترویج و گسترش فرهنگ انتقادپذیری، تحمل و مداراست

  حق دسترسی به اطلاعا 

بند )الف( ماده  - 13۳۳انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا ، مصوب قانون  14و  5اصل سوم قانون اساسی، مواد  5بند  34ماده 

 ماده و 13۳4 مصوب – وکارکسب محیط مستمر بهبود قانون ،13۳4 مصوب –قانون ارتقا سلامت نظام اداری و مقابله با فساد 3

 .13۳0 مصوب – فساد با مبارزه کنوانسیون به ایران اسلامی جمهوری دولت الحاق قانون 14

دهنده خدما  عمومی شهروندان است که به اطلاعا  عمومی موجود در مؤسسا  عمومی و مؤسسا  خصوصی ارا هحق  

 .باشندشده و موردنیاز جامعه میبندیها و نهادها موظف به انتشار مستمر اطلاعا   یر طبقهدسترسی داشته باشند. همه دستگاه

 .13۳۳ مصوب –تشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  قانون ان 10قانون اساسی، ماده  55اصل  31ماده  

آوری و نگهداری دهنده خدما  عمومی جمعحق شهروندان است که به اطلاعا  شخصی خود که توسط اشخاص و مؤسسا  ارا ه

شود دسترسی داشته باشند و در صور  مشاهده اشتباه، خواستار اصلال این اطلاعا  گردند. اطلاعا  خصوصی مربوب به می

 .موجب قانون یا با رضایت خود افرادتوان در اختیار دیگران قرار داد، مگر بهفراد را نمیا

 حق دسترسی به فضای مجازی 

قانون مدیریت خدما  کشوری  3۳، ماده 13۳5مصوب  -بند )ب( اصل دوم قانون اساسی، قانون تجار  الکترونیک  30ماده  

حق شهروندان  -13۳۳ مصوب – اداری نظام کلی هایسیاست 15 بند و 13۳۳ مصوب -ایرایانه جرا م قانون ،13۳6 مصوب –

آمیز های آموزشی و توانمندسازی کاربران به صور   یر تبعیضاست که از مزایای دولت الکترونیک و تجار  الکترونیک، فرصت

 .برخوردار شوند

 حق تشکل، تجمع و راهپیمایی 

با اصلاحا  بعدی،  13۳5مصوب  -قانون اساسی، قانون نظام صنفی کشور اصول بیست و ششم و بیست و هفتم  00ماده 

 .13۳5مصوب -نهاد های مردمنامه تشکلآیین

ها و اجرای قانون گیریها، تصمیمگذاریهای صنفی در سیاستها و نظامها، انجمنحق شهروندان است که در قالب اتحادیه

 .مشارکت مؤثر داشته باشند

با اصلاحا  بعدی،  13۳5مصوب  -ت و ششم و بیست و هفتم قانون اساسی، قانون نظام صنفی کشور اصول بیس 05ماده 

قانون آیین  66، ماده 13۳۳مصوب  -، قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  13۳5مصوب  -نهاد های مردمنامه تشکلآیین
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نهاد های مردمسازمانو  هروندی حق هر شهروند استهای حقوق شهای مدنی در حوزهفعالیت 13۳5 مصوب –دادرسی کیفری 

 .باید حق دسترسی به اطلاعا  و دادگاه صالم را برای دادخواهی در مورد نقض حقوق شهروندی داشته باشند

های کمیته حقوق شهروندی در  وظایف و مسئولیت اصلاحی قانون شوراها و طی ماده واحده ۰۸به استناد ماده 

 :گردد مسئولیت های قانونی شورای اسلامی شهر به شرح ذیل تعیین میچارچوب وظایف و 
ها و نهادهای ذیربط در راستای حفظ و رعایت حقوق  فراهم نمودن بستر لازم به منظور تعامل شورا با کلیه دستگاه .1

 شهروندی 

ما  شهرداری و برنامه ریزی در راستای ترویج و توسعه رعایت حقوق شهروندی نسبت به کلیه اشخاص موضو  خد .5

 نیز کارکنان مجموعه شهرداری 

های فعالیت شهرداری اعم از عمرانی،حقوقی، فرهنگی گردشگری  پیگیری لحاظ حقوق شهروندی در کلیه حوزه .3

 زیست سلامت و ارتقای سلامت  محیط،

یت های های مرتبط با توسعه حقوق شهروندی در چارچوب وظایف و مسئول بررسی و تصویب پیشنهادها و برنامه .0

در این حوزه در سطول ملی و بین المللی و دست یابی به جایگاه برتر در  شهرهاشهرداری به منظور ارتقاء جایگاه 

 .سطم کشور

های قانونی با موضو  شناسایی و پیگیری حقوق شهروندی از طریق تشکیل کمیته های استاندارد سازی  ارا ه طرل .5

تی در مناطق شهرداری به منظور ارا ه خدما  مشاوره ای و دفا  از حقوق ارا ه خدما  به شهروندان و کمیته معاضد

شهروندی در راستای کاهش تعارض بین منافع شهروندان و شهرداری با لحاظ ضوابط و مقررا  قانونی و ساختار 

 تشکیلا  اداری شهرداری 

شورای اسلامی شهر جهت تصویب  و ارا ه به کمیتهتعریف، تصویب و اختصاص ردیف بودجه ای در جهت تحقق وظایف  .6

 نهایی

تهیه و چاپ نشریه به منظور آگاه سازی شهروندان از  ،توسعه آموزش حقوق شهروندی ،ها پیشنهاد برگزاری همایش .0

 .حقوق شهروندی به شورای اسلامی شهر و شهرداری

 .مناقصه هافراهم نمودن زمینه دسترسی شهروندان به اطلاعا  کامل اقتصادی از جمله مزایده ها و  .۳

پیگیری اجرای موارد مصوب حقوق شهروندی مذکور در قانون اساسی قوانین و مقرا  لازم الاجراء، منشور حقوق  .۳

شهروندی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  و قانون احترام به آزادی های مشرو  و حفظ حقوق شهروندی به 

 00-0۳-۳5-۳3-115-110-04-6۳-05-00-01-3۳-36-30-31-34-5۳-50-53-55-51-54-1۳-۳ویژه مواد 

 .منشور حقوق شهروندی -

 حق کرامت و برابری انسانی 

اصول سوم بیست و دوم و بیست و سوم قانون اساسی حیثیت و اعتبار شهروندان مصون از تعرض است هیچ شخص  ۳ماده  

کنند نباید با رفتار با بیان اهانت آمیز نظیر هجو و  یمقام با رسانه ای به ویژه آنهایی که از بودجه و امکانا  عمومی استفاده م

 .افتراء حتی از طریق نقل قول به اعتبار و حیثیت دیگران لطمه وارد کند

 حق اداره شایسته و حسن تدبیر 

 13۳۳-مصوب  -های کلی نظام اداری  اصل سوم و اصول نوزدهم و بیستم قانون اساسی سیاست 14و  ۳، ۳ ،6بندهای  1۳ماده 

 . 13۳6 مصوب –کشوری  قانون مدیریت خدما  13۳4مصوب  -انون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد ق
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شهروندان از حق اداره شایسته امور کشور بر پایه ی قانون مداری کارآمدی پاسخگویی شفافیت، عدالت و انصاف برخوردارند. 

 .استرعایت این حق توسط همه مسئولین و کارکنان الزامی 

  13۳6 مصوب –قانون مدیریت خدما  کشوری  5۳اصل سوم قانون اساسی ماده  14و  ۳، 6بندهای  54ماده  

قانون بیطرفانه و به دور از هرگونه منفعت جویی یا  رض ورزی شخصی  ،رعایتحق شهروندان است که امور اداری آنها با  -

 .ن معین و متناسب رسیدگی و انجام شودهای سیاسی و پیش داوری در زما رابطه خویشاوندی گرایش

اصول سی و چهارم یکصد و هفتادم یکصد و هفتاد و سوم و یکصد و هفتاد و چهارم قانون اساسی قانون تشکیل سازمان  51ماده  

  13۳5قانون دیوان عدالت اداری مصوب  1364مصوب  -بازرسی کشور 

ق مراجعه به از طری . یا کارکنان را خلاف قوانین و مقررا  بدانند حق شهروندان است که چنانچه تصمیما  نهادهای اداری و

 .صالم تقاضای احقاق حق کنند ،مراجع اداری و قضا ی

قانون بهبود مستمر محیط کسب و  13۳۳قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  مصوب ، -اصل سوم قانون اساسی  55ماده  

  13۳۳مصوب  -لی نظام اداری های ک سیاست 1۳و بند  13۳4مصوب  -کار 

حق شهروندان است که از تصمیما  و اقداما  اداری که به نوعی حقوق و منافع مشرو  آنها را تحت تأثیر قرار میدهند، آگاه 

 .شوند

قانون انتشار و  - 1305مصوب  -قانون رسیدگی به تخلفا  اداری  13۳6مصوب  -قانون مدیریت خدما  کشوری  53ماده  

مقاما  و مأموران اداری باید  13۳۳مصوب  -های کلی نظام اداری  سیاست 54و بند  13۳۳مصوب  -آزاد به اطلاعا  دسترسی 

در روابط خود با شهروندان پاسخگو و قابل دسترس باشند و چنانچه درخواستی را رد کنند باید حسب تقاضا به صور  مکتوب 

 .پاس  داده و حداکثر راهنمایی را در چارچوب صلاحیت های خود ارا ه نمایند

و مواد مختلف  13۳6قانون مدیریت خدما  کشوری  110و  53 01و  5۳الی  55اصل سوم قانون اساسی مواد  ۳بند  50ماده  

 .13۳۳ مصوب –های کلی نظام اداری  سیاست

ور  مش حق شهروندان است که از دولتی برخوردار باشند که متعهد به رعایت اخلاق حسنه راست گویی درستکاری امانت داری،

 خودسری، شتاب زدگی، تندروی، عمومی اعتدال و تدبیر و پرهیز از حفظ بیت المال رعایت حق الناس توجه به وجدان و افکار

 خود عذرخواهی از مردم در قبال، ،یرفتن مسئولیت تصمیما  و اقداما فریبکاری مخفی کاری و دستکاری در اطلاعا  و پذ

 .باشدخطاها استقبال از نظرا  مخالفین و منتقدین و نصب و عزل بر مبنای شایستگی و توانایی افراد 

 حق آزادی اندیشه و بیان 

قانون  3ماده  - 13۳3مصوب  -قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر  ۳اصول هشتم و قانون اساسی ماده  5۳ماده 

 -های فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در حوزه مطبوعا   سیاست 0آن بند  و اصلاحا  بعدی، - 1360مصوب  -مطبوعا  

رای عالی انقلاب فرهنگی شهروندان از حق نقد ابراز نارضایتی دعو  به خیر نصیحت در مورد عملکرد حکومت شو 13۳4مصوب 

های سیاسی و یا  در گرایش انتقاد پذیری، تحمل و و نهادهای عمومی برخوردارند. دولت موظف به ترویج و گسترش فرهنگ،

 .اجتماعی این حق را از شهروندان سلب کند

 6و  5بندهای  -13۳6مصوب  -قانون مدیریت خدما  کشوری  50و  00 01یست و هشتم قانون اساسی مواد ،اصل ب 0۳ماده  

حق شهروندان  .13۳۳مصوب  -قانون جامع حمایت از حقوق معلولان  0ماده  13۳۳-اداری مصوب -تهای کلی نظام  سیاس

 .های لازم درباره مشا ل بهره مند شوند است که از آموزش

 ،5بندهای  -13۳6مصوب  -قانون مدیریت خدما  کشوری  53و  01اصل سوم قانون اساسی مواد  14و  ۳بندهای  ۳5ماده  

به کارگیری ارتقا و اعطای امتیازا  به کارکنان باید مبتنی بر تخصص شایستگی  13۳۳سیاستهای کلی نظام اداری مصوب  6و  0



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN 8877-0872  

 
 

55 

 

قه ای جناحی و تبعیض آمیز و استفاده از روشهای ناقض حریم خصوصی و توانمندیهای متناسب با ش ل باشد و رویکردهای سلی

 .در فرایند گزینش ممنو  است

های اشت ال زنان در جمهوری  بیستم بیست و یکم و بیست و هشتم قانون اساسی سیاست اصل سوم و اصول، 10بند  ۳3ماده 

های زنان در جمهوری  منشور حقوق و مسئولیت 145و  141شورای عالی انقلاب فرهنگی بندهای  1301اسلامی ایران مصوب 

های ش لی مناسب و حقوق و مزایای  شورای عالی انقلاب فرهنگی حق زنان است که از فرصت 13۳3مصوب  -اسلامی ایران 

 .برابر با مردان در قبال کار برابر برخوردار شوند

  حق محیط زیست سالم و توسعه پایدار 

قانون بهسازی و حفاظت از محیط  -13۳0مصوب  -های کلی محیط زیست  اصل پنجاهم قانون اساسی سیاست 115ماده 

 .13۳5مصوب  -قانون مجازا  اسلامی  6۳۳ماده  1300مصوب  -قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا  1353زیست مصوب 

وظیفه ای .، اجتماعی رو به رشدی داشته باشندهای بعد باید در آن حیا   حفاظت از محیط زیست که نسل امروز و نسل 

های اقتصادی و  یر آن که با آلودگی محیط زیست یا تخریب  یر قابل جبران آن همراه باشد  همگانی است از این رو فعالیت

حفاظت بهسازی و زیباسازی محیط زیست و گسترش فرهنگ حمایت از محیط زیست حق شهروندان است و  ممنو  است،

 فرهنگی دفاعی و امنیتی مدنظر قرار می اجتماعی، اقتصادی، های توسعه ای، حق را در برنامه ها، تصمیما  و اقدام دولت این

 .کند دهد و با آلودگی و تخریب محیط زیست مقابله می

  13۳4مصوب  -های کلی آمایش سرزمین  جزء )ز( سیاست 0اصول بیست و ششم و سی و چهارم قانون اساسی بند  110ماده  

هرگونه اقدام به منظور توسعه زیربنایی و صنعتی مانند احداث سدها و راه ها و صنایع استخراجی پتروشیمی یا هسته ای و مانند 

های توسعه ای منوب به رعایت دقیق ملاحظا  زیست  آن باید پس از ارزیابی تأثیرا  زیست محیطی انجام شود. اجرای طرل

 . محیطی خواهد بود
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جایگاه حقوق شهروندی از منظر مدیریت شهری .( 13۳3) .عبدالرضا ،اسدی ساخمرسی  سیدپوریا ،نعیمی  هانیه ،اخباری

 .هفتمین کنگره انجمن ژ وپلیتیک ایران ج رافیای سیاسی . تهران دانشگاه خوارزمی،در ایران 

ارزیابی و تحلیل میزان تحقق پذیری اهداف توسعه شهری  .(13۳5) .علی یاری قلی، وحید ،دیان مرتضی  واعظ طبسیاس

 پنجمین کنفرانس برنامه ریزی و مدیریت شهری مشهد. ،توسط شورای مطالعه موردی شهر زاهدان

 .میزان انتشارا  اداری، حقوق (.13۳1). کوروش سنگری، استوار محمد  امامی،

(. بررستتی و تحلیل عملکرد 13۳0).قاستتم  ،فرهمند   نینستتر،آتش افروز   اله  ینب ،انیشتته پر ینیحستت د، ستتعیامان پور

 .114 – ۳5 (:55)6،شوراها در مدیریت شهری نمونه موردی شهر )ایذه( نشریه پژوهش و برنامه ریزی شهری

 انتخابا  شوراهای وظایف و و تشکیلا  در شهروندی حقوق مدنی های جنبه (.13۳5). شهربانو عمرانی، محسن  ایرانمنش،

 مدنی. پایدار جامعه توسعه و حقدوق المللی بین کنفرانس.آن مدنی اجراهای ضمانت و اسلامی

 .0۳ ،( حکایت شوراها مجله ایران فردا 1306ایرانی حسین )

 گزارش نهایی طرل پژوهشی دانشگاه هنر تهران. ،نظریه های مدیریت و حکمرایی شهری.( 13۳1).برك پور، ناصر

 .نشر نی. تهران ،چاپ دهم ،( جامعه شناسی سیاسی13۳1بشیریه حسین )

 . 5۳ ،ها  آسیب شناسی شوراهای ،شهر مجله شهرداری.( 13۳4).بهشتی، محمدباقر

ی در رعایت حقوق شهروندی نقش و تکالیف پلیس راهنمایی و رانندگ .(13۳4) .محمد  کشفی سعید ،آبید ،بیرانوند رضتا

 .55–30: 51،فصلنامه ی مطالعا  مدیریت ترافیک  ،رانندگان

آن  با مرتبط عوامل و شهروندی حقوق از آگاهی میزان بررسی (.13۳۳مهران.) زاده، سهراب محسن  ولی  نیازی، بهرامی،

 .63-00: 3۳ اجتماعی، توسعه و رفاه ریزی برنامه فصلنامه ،(لرستان استان شهروندان: مطالعه مورد)

 مجلة ،سیاست فصلنامه ،(ادنژیحمدا) همد و نهم لتدو در یندوشهر سیاسی قحقو (.13۳6مسعود.)  فاری،فریبا  ،ترجمان

 .651-66۳ (:5)54 ،سیاسی علوم و قحقو دانشکده

 تهران. ،انتشارا  سمت ،نظریه های شهر و پیرامون .(13۳5پاپلی یزدی، محمد حسین، )

 .3۳ ،(. جایگاه مبهم شوراها در مدیریت شهری ماهنامه شهرداریها 13۳5).کمال الدین ،پیرموذن

انتشارا  مرکز اسناد  ،ستیاستی شتوراها در جمهوری اسلامی ایران -(. جایگاه حقوقی 13۳5) .محمدرضتا ،چوپانی یزدلی

 .انقلاب اسلامی 

ری شهری نمونه موردی: رداری در توسعه گردشگنقش شتورای شتهر و شته .(13۳0) .خادم الحستینی، احمد  بقاء، میترا

 .دومین همایش ملی گردشگری سرمایه ملی و چشم انداز ،شهر شیراز(

 510 :(5)  6 فقه، حقوق و سیاسی، علوم مطالعا  مجله. شهرداری و شهر شورای روابط بررسی (.13۳۳). محمدجواد ربانی،

- 546. 
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 مجله ،تأثیر شتورای استلامی شتهر تهران بر نگرش شتهروندان تهرانی نستبت به مشارکت سیاسی .(13۳5).رجبی، هادی

  .115-۳0(: 13)0  پژوهش و برنامه ریزی شهری

 جمهوری نظام حقوقی در کشور اسلامی شوراهای جایگاه (.13۳5). مجتبدی سدید پوراردکانی، حسینی و ولی رستمی،

  .01-64 (:5)  5 عمومی، حقوق دانش فصلنامه. ایران اسلامی

نمونه مورد مطالعه شورای اسلامی ) شورای اسلامی شهر و جایگاه آن در ارتقاء حقوق شهروندان(. 13۳5.)سالاری،محمد

 .5۳0-345(: 5)0،پژوهشی ج رافیا برنامه ریزی منطقه ای  -فصلنامه علمی (،شهر تهران

 های کشور. ازمان شهرداریتهران س، 11جلد ، مدیریت شهری .( 13۳5).سعیدنیا احمد

 . دانشگاه علم و صنعت ایران ،تهران ،چاپ سوم،با شهر و منطقه در ایران  .(13۳3).شیعه، اسماعیل

تأملی بر شورای شهر شهرداری و مراجع حل اختلاف شهری در نظام حقوقی .( 13۳3). رعلی اصت ،فدایی  حمید ،شتاکری

 .پایدارکنفرانس ملی معماری و منظر شهری ،ایران 

(. وضعیت شهروندی و موانع تحقق آن در ایران رساله دکتری جامعه شناسی تهران دانشگاه علامه 13۳5شیخانی، ملیحه )

 .04 – 00طباطبایی

 .( فرهنگ فارسی عمید انتشارا  امیر کبیر چاپ بیست و نهم 13۳3عمید، حسن )

 .00 ،ی مطالعا  راهبردی فصلنامه ،پلیس و آموزش حقوق شهروندی.(13۳۳ناصر.) ،علیدوستی

 . 56 ،مه پژوهشی دانشگاه امام صادق ) (فصلنا ،ویی در نظام جمهوری اسلامی ایرانپاسخگ .(13۳0).علیخانی، علی اکبر

 .تهران ،انتشارا  کویر ،( شهروندی ترجمه محمدتقی دلفروز13۳1) .کی  ،فالکس

ارا ه الگویی برای بهبود عملکرد شتتتورای  .(13۳0) .،پوریاقلی پور مستتتتوره  خیرا برالدین صتتتدف حبیبی بهناز ،علایی 

 دانشگاه پیام نور استان گیلان رشت. ،اسلامی –همایش ملی معماری و شهرسازی ایرانی  ،اجتماعی محلا  شهر مشهد

 ارشد پایان نامه کارشناسی. مشهد شهر مدیریت در شهروندی مشارکت جایگاه بررسی (.13۳۳). فاطمه پور، کریمیان

 .مشهد فردوسی دانشگاه انسانی، علوم و ادبیا  دانشکده

 .حقوق جزای اختصاصی جرا م علیه تمامیت جسمانی و تهران دانشگاه تهران.( 13۳5).ایرج  ،گلدوزیان

 .های کشور تهران (. مدیریت شهری انتشارا  سازمان شهرداری13۳0).لطیفی،  لامرضا 

  (.1)5،جایگاه آن در ارتقا حقوق شهروندان فصلنامه ج رافیای انسانی  ( مدیریت شهری و13۳۳لطفی حیدر و دیگران )

فصلنامه  ،ابعاد و تحلیل حقوق شهروندی  راه کارهایی برای تربیت و آموزش حقوق شهروندی .(13۳۳) .محسنی، رضاعلی

 .110 -100 (:14)3،مطالعا  سیاسی

 5)0 تطبیقی، مطالعا  حقوق. فرانسه و ایران در روستا و شهر شوراهای انتخابا  فرایند بر تاملی (.13۳5). محمد مظهری،

:) 055-055 . 



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN 8877-0872  

 
 

55 

 

عوامل مؤثر بر آن (. بررسی میزان احساس برخورداری زنان از حقوق شهروندی و 13۳۳).منا   گل پرور  فیض الله ،نوروزی

 .160-1۳4(، 5۳)54، فصلنامه راهبرد

: 5ویژه نامه ،به سوی تحقق حقوق شهروندی نهاد توسعه تهران(. تشتکیل دولت محلی گامی 13۳5نوروزی مشتیت اله. )

160-1۳4. 
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