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 چكیده 

المللیی حقیوق بشیر و نان در اسناد بینحق برخورداری از تأمین اجتماعی به عنوان محور کلیدی حقوق بشر به خصوص برای ز

همه افراد به دلیل حقوق انسانی باید از این حق برخوردار باشند و  قرار گرفته است.قوانین اساسی داخلی و خارجی مورد تأکید 

ناد مورد حمایت قرار گیرند. به همین منظور این پژوهش با هدف بررسی حق برخورداری زنان از تأمین اجتمیاعی از منظیر اسی

-باشد. این تحقیق از لحاظ گردآوری اطلاعات به روش مطالعه اسنادی و کتابخانهالمللی حقوق بشر و نظام حقوقی ایران میبین

تحلیلی استفاده شده است. در این تحقیق، نگارنده در پی پاسخ به این سوال است کیه جایگیاه  -فیباشد و از روش توصیای می

المللی حقوق بشر و نظام حقوقی ایران چگونه است؟ نتیای  حاصیل از تحقییق پرتوی اسناد بین حق بر تامین اجتماعی زنان در

دهد که ضمن بیان کلیات در مورد مفاهیم به بررسی حق بر تأمین اجتماعی به عنوان یی  حیق بشیری و بیه عنیوان نشان می

ها در نامهها و مقاولهدر قالب کنوانسیون نجارهاییحقی همگانی و فراگیر برای زنان به صورت برابر با مردان است که در شکل ه

و با توجه به قانون اساسی و  المللی حقوق بشر بیان گردیده پرداخته است و در ایران نیز با رعایت موازین اسلامیاسناد مهم بین

-رخی موارد متفاوت از اسناد بینسایر قوانین مدون مورد توجه و تأکید قرار گرفته است. ولیکن نظام تأمین اجتماعی ایران در ب

حق نشده است؛ فلذا با طرح وضع موجود و ها ملالمللی تبعیت نکرده و یا به آنهای بیننامهالمللی بوده و از کنوانسیون و مقاوله

بدسیت  ها اشاره شده است. در نهاییت براسیان نتیای نقد و بررسی قوانین مرتبط با تأمین اجتماعی زنان به کمبودها و کاستی

های موجود در این تحقیق پیشنهادهای لازم ارائه گردیده است تا نظام حقوقی ایران متناسب با ترین کاستیآمده برای رفع مهم

شده بالاخص زنیان جامعیه حیق برخیورداری از للی و مبتنی بر اصول عدم تبعیض میان همه اقشار بیمهالمالگوهای مطلوب بین

 های داخلی خود تعبیه نموده و عملیاتی نمایند.گذاریموضوعه تصویب و در سیاست تأمین اجتماعی را در قوانین

 

 .المللینیب هاینامهمقاوله ران،یا یحقوق بشر، نظام حقوق المللینیحق زنان، اسناد ب ،یاجتماع نیتأمکلیدي:  کلمات

 

 مقدمه -3

نگیز مطرح بوده است. در جهان نوین توجه فراوان به مسئله جایگاه زن و مقام او در طول تاریخ به عنوان ی  موضوع چالش برا

شه و کنار جهان فعال های متعددی به نام زنان و برای زنان در گوشده است. این روند همچنان ادامه دارد و جنبشزنان 



 ماهنامه علمی تخصصی پایا شهر
ISSN 8877-0872  

 

7 
 

ماعی برانگیخته المللی را نیز در جهت حمایت و بازسازی موقعیت زنان در زندگی اجتهستند و اندیشمندان و نهادهای بین

ها ها و ملتدولتباشد که الزاماتی را فراروی المللی در باب زنان میاست. بازخورد و محصول این توجه، اسناد و تعهدات بین

 (. 119: 1932 قرار داده است )کاظمی زند و مختاری،

المللی به ویژه اعلامیه جهانی حقوق بشر رود که در اسناد بیناز حقوق اساسی و بنیادین به شمار می« حق بر تأمین اجتماعی»

باشد ی(. در این راستا، برابری حقوقی م7: 1939ن امیری و سررشته ایزدموسی، به آن اشاره شده است )ذاکریا 1391در سال 

ریح الملل تصباشند. به طوری که در بسیاری از اسناد این مترقی حقوق بینکه فراتر از ماهیت صرف مدنی اجتماعی مطرح می

، برخورداری از مزایای تأمین اجتماعی را در زمره 72و  77(. اعلامیه جهانی حقوق بشر در ماده 992: 1،1332شده است )شو

کنوانسیون حذف هرگونه تبعیض علیه زنان، حق برخورداری از  . در این راستا،داندحقوق انسانی هر کس )اعم از زن و مرد( می

 رد بازنشستگی، بیکاری، بیماری، از کارافتادگی و سالمندی، حق برخورداری از مرخصی با حقوقتأمین اجتماعی، به ویژه در موا

های دوره بارداری و غیره را مورد توجه قرار جمله مراقبتهای درمانی و امنیت شغلی از دستمزد، حق برخورداری از حمایت

تر در تأمین مسئله مهماست. ای زنان به رسمیت شناخته کنوانسیون یاد شده، حق بر تأمین اجتماعی را بر 11دهد. ماده می

ها برای عدم تبعیض میان زنان و مردان، باید به نیازهای خاص زنان توجه شود. اجتماعی زنان این است که در عین تلاش دولت

ریزی کنند که ای برنامهبرای مثال سرپرستی خانوار، دوران زایمان، نیازهای بهداشتی و مراقبتی متفاوت با مردان را به گونه

 (. 92: 1931تأمین اجتماعی زنان در همه ابعاد را تأمین کند )سررشته ایزدموسی، 

(. 3: 1931پرست و همکاران، ای به نظام تأمین اجتماعی داشتند )خالقهتمام ویژهها ااز طرفی در ایران با شروع مدرنیته، دولت

هر  را حقی همگانی عنوان کرده است. اصل برخورداری« تأمین اجتماعی»ری از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برخوردا

به عنوان ی  « قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران» 73در اعلامیه جهانی حقوق بشر در قالب اصل « تأمین اجتماعی»فرد از 

به لحاظ بازنشستگی، بیکاری، برخورداری از تأمین اجتماعی »حق مورد تأکید قرار گرفته است و به موجب اصل مزبور 

های سرپرستی، در راه ماندگی، حوادث و سوانح و نیاز به خدمات بهداشتی، درمانی و مراقبتسالخوردگی، از کارافتادگی، بی

با این وجود در ایران به مسئله برابری (. 2: 1931آبادی،)میربد و ستارشمس« کی به صورت بیمه و غیره، حق همگانی استپزش

های اجتماعی نظیر زنان تبعیض و عدم خته شده است. بعضی از گروهوی در تأمین اجتماعی کمتر به صورت جامع پرداو تسا

رو ضرورت دارد که زنان باشد و باید مورد توجه بیشتری قرار گیرند. از اینها جدی میدسترسی به تأمین اجتماعی در مورد آن

ین حال اغلب، شند تا در برابر دشواری و مسائل اجتماعی دچار آسیب نشوند. با اهمانند مردان دارای حق تأمین اجتماعی با

تفاوت فاحش دارد و به طور مساوات از حق تأمین های زندگی زنان با آنچه که در دین و قانون به آن تأکید شده است، واقعیت

 گردد تا با توجه بهللی حقوق بشر موجب میالمبنابراین مطالعه تطبیقی با اسناد بین شوند.اجتماعی خود برخوردار نمی

معیارهای حمایتی در ایران، بتوان باعث نمایان شدن هرچه بیشتر ایرادات و نقاط ضعف ایران در حمایت از تأمین اجتماعی 

ق رو تمام سعی این پژوهش بر این است که ضمن توصیف موجود نظام تأمین اجتماعی ایران در تحقق حقوزنان گردد. از این

المللی حقوق بشر ارزیابی تأمین اجتماعی زنان در کشور و مقایسه وضعیت موجود ایران با استانداردهای پیشنهادی اسناد بین

 شود.

 

 پیشینه پژوهش -5

المللی در زمینه جایگاه اصل برابری در مطالعه تطبیقی اسناد ملی و بین»ائی حصاری و همکاران در پژوهشی به طباطب

دهد که اصل برابری در بسیاری از اسناد اند که نتای  پژوهش نشان میپرداخته« های اجتماعین از مزایای بیمهبرخورداری زنا

به عنوان یکی از مصادیق بارز « برابری در برخورداری از مزایای تأمین اجتماعی»دهد المللی نشان میهای بینو کنوانسیون

                                                           
1 Shue 
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المللی کار به عنوان بزرگترین ر اسناد مذکور مورد توجه قرار گرفته و سازمان بیندر شرایط کار د« برابری میان زنان و مردان»

 های خود به این موضوع توجه ویژه مبذول داشته است.مهناها و توصیهنامهالمللی در این حوزه در شماری از مقاولهنهاد بین

-اند، به این نتیجه رسیدند که سیاستانجام داده« یزنان و تأمین اجتماع»کریگ هانا و تد گلدمن در پژوهشی که با عنوان 

های مختلف برای اصلاح نظام اجتماعی هستند، نه تنها باید به مشکلات مالی آن بپردازند، گذارانی که در حال ارزیابی گزینه

است. این اتکا به  بلکه باید در نظر داشته باشند که تأمین اجتماعی همچنان منبع بسیار مهمی برای درآمد بازنشستگی زنان

-دهد که پیشنهادات برای پرداختن مستقیم یا غیر مستقیم به مسائل منحصر به فرد زنان و خانوادهتأمین اجتماعی نشان می

های مختلف ها در موقعیتد دوگانه باید به دقت مورد مطالعه قرار گیرد و برای نشان دادن تأثیر آن بر خانوادههای دارای درآم

 ش، الگوبرداری شود.قبل از پذیر

 

 سوالات تحقیق -0

 سوال اصلی:
 المللی حقوق بشر و نظام حقوقی ایران چگونه است؟جایگاه حق بر تامین اجتماعی زنان در پرتوی اسناد بین

 سوالات فرعی:
 باشد یا خیر؟المللی حقوق بشر میمفهوم حق برتأمین اجتماعی در نظام حقوقی ایران متمایز از اسناد بین

 المللی حقوق بشر چیست؟ر تامین اجتماعی زنان در پرتوی اسناد بینب حق

 حق بر تامین اجتماعی زنان در نظام حقوقی ایران چه جایگاهی دارد؟

 

 ژوهشمبانی نظري پ -4

 المللیتأمین اجتماعی در سطح بین -4-3

تأمین اجتماعی به منزله حمایتی » ، آمده است: المللی کار از تأمین اجتماعی داردسازمان بین 107نامه در تعریفی که مقاوله

های اجتماعی و اقتصادی ناشی از قطع یا کاهش شدید درآمد افراد به علت بیماری، بارداری، امعه در قبال پریشانیاست که ج

مان و نگهداری های درحوادث و بیماری ناشی از کار، بیکاری، از کارافتادگی، سالمندی، فوت و همچنین ناشی از افزایش هزینه

 «.دهدخانواده به اعضای خود ارائه می

 

 تأمین اجتماعی در نظام حقوقی ایران -4-5

سی و قانون تأمین اجتماعی و قانون ساختار نظام جامع رفاه از در کشور ما تعریف صریحی از تأمین اجتماعی در قانون اسا

باشد که تأمین تمامی تعاریف به عمل آمده مشترک است، این میتأمین اجتماعی به عمل نیامده است. با این حال، آنچه که در 

و به طور کلی حمایت از « ها، حوادث و وقایع اجتماعیاز بیماریجبران عواقب و نتای  حاصل »اجتماعی اتخاذ تدابیر لازم برای 

تأمین امنیت فکر و خیال افراد تحت حمایت در مقابل تنگناهای اقتصادی و اجتماعی جهت بهبود و پیشرفت سطح زندگی و 

 (.11 - 17: 1931باشد )زمانی و آزاددوین، ها میآن

 

 المللیهاي حقوقی زنان در اسناد بینحمایت -2

های آن، از زمان تأسیس تاکنون، المللی با توجه به برخورداری از صلاحیتترین سازمان بینمهمسازمان ملل متحد به عنوان 

ا ضمن اصول برابری و منع تبعیض مورد توجه قرار داده است. منشور ملل متحد حقوق مساوی موضوع حمایت از حقوق زنان ر

نمود که فعالیت سازمان باید بدون تمایز میان جنس، زبان، نژاد و مذهب انجام شود  زنان و مردان را تأیید کرد و اعلام
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اند در قالب تماعی در حوزه زنان ایجاد شدههایی که به شناسایی حق تأمین اجترین حمایتمهم(. 97: 1901)بحرینی، 

 باشد:که به شرح ذیل می هستندهایی نامهنامه و توصیهکنوانسیون، مقاوله

 

 ت تبعیض علیه زنانکنوانسیون رفع کلیه اشكالا -2-3

اشکال تبعیض علیه المللی که اعمال تبعیضات علیه زنان را به هر شکلی محکوم کرده کنوانسیون رفع کلیه ترین سند بینجامع

: 1901اند )بحرینی، ق شدهکشور به آن ملح 111( و تاکنون 92: 1901سازمان ملل است )عصمتی،  1323زنان مصوب سال 

حق برخورداری از تأمین  این کنوانسیون(. 91: 1901اند )عصمتی، ( و برخی نیز چون ایران از پیوستن به آن اجتناب کرده92

بیماری، از کارافتادگی و سالمندی، حق برخورداری از مرخصی با حقوق و  رد بازنشستگی، بیکاری،اجتماعی، به ویژه در موا

های دوره بارداری و غیره را مورد توجه قرار ز جمله مراقبتهای درمانی و امنیت شغلی ادستمزد، حق برخورداری از حمایت

 (. 91-92: 1931دهد )سرشته ایزدموسی،می

 

 333اره نامه شممقاوله -2-5

موضوع ارتقای جایگاه زنان در دنیای جدید و استیفای حقوق اجتماعی آنان، نظریه برابری  1322-12به طور کلی در دوره 

المللی کار (. در این راستا سازمان بین21: 1901)عصمتی،  لمللی بیشتر مورد توجه قرار گرفتارفتار مردان و زنان در سطح بین

در زمینه کار و ارتقای اصل برابری »را صادر کرده که موضوع آن  111نامه شماره ماعی زنان، مقاولهدر زمینه حقوق تأمین اجت

 (. 93: 1931است )سررشته ایزدموسی، « اشتغال

 

 ن اجتماعی زنان در چارچوب نظام حقوقی ایرانتأمی -6

 تأمین اجتماعی زنان در قانون اساسی -6-3

ظایف و تکالیف دولت با شفافیت و حساسیت خاص و و« تأمین اجتماعی»ن، جایگاه کلی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا

را « تأمین اجتماعی»به صورت مستقیم و غیرمستقیم تصریح گردیده است. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، برخورداری از 

قانون اساسی به تأمین  70و  73، 71اصول (. 2-1: 1931آبادی، حقی همگانی عنوان کرده است )میربد و ستاری شمس

 (. 179: 1939زاده، اجتماعی توجه داشته است )نقیبی و محمدتقی

 

 قانون اساسی  53اصل  -6-3-3

 واثقی، های اجتماعی تعریف شده است )افتاده وحمایت« اصل برابری » در این اصل برای زنان به واسطه زن بودن و بر اسان 

کس، اند. افراد مزبور زنان و مادران بیشوند مورد احصاء قرار گرفته ماً باید از سوی دولت حمایت( و افرادی که لزو773: 1919

اصل سوم قانون مزبور نیز  17باشند. علاوه بر آن در شرح بند کس میزنان و زنان سالخورده بی سرپرست، بیوههای بیبچه

های تغذیه، مسکن، کار، بهداشت و تعمیم بیمه به نام وظایف دولت ایجاد رفاه و زدودن فقر و رفع هرگونه محرومیت در زمینه

-ی خاص بیوهقانون اساسی، ایجاد بیمه 71(. با وجود آنکه  مطابق اصل 2: 1931آبادی، ذکر گردیده است )میربد و ستارشمس

مطلقه، سالخورده، بیوه و  رستسرپته، بسیاری از زنان و دختران بیسرپرست مورد تأکید قرار گرفگان، زنان سالخورده و بی

حتی شاغل تحت پوشش هیچ تأمین و حمایت اجتماعی در کشور قرار ندارند و نیز دسترسی چندانی به تأمین اجتماعی ندارند، 

بنابراین در نظام حقوقی تأمین اجتماعی جمهوری اسلامی تری شود. ها توجه بیشهای تأمین اجتماعی به آنلازم است در طرح

هایی در این راه وجود دارد. همچنین در برخی از های تحقق اصل فراگیری به طور کامل برآورده نشده و کاستیمینهایران، ز

 (.19: 1900حسینی و همکاران،) شودخورداری از مزایای تأمین اجتماعی مشاهده میبرها، تبعیض و تفاوت در این زمینه
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 قانون اساسی 52صل ا -6-3-5

ی به یکای  افراد کشور وجود دارد و تکالیف دولت را بر الزام به برخورداری تأمین اساسی نگاهی عمومقانون  73در اصل 

به « تأمین اجتماعی»با توجه به اصل مذکور،  (.711 :1919 اجتماعی همگانی به صورت بیمه برشمرده است )افتاده و واثقی،

فتن نبوده، و غیر قابل عدول است )میربد و ستار شمس آبادی، عنوان ی  حق انسانی است و در هیچ شرایطی از فرد قابل گر

1931: 2.) 

 

 قانون اساسی  58اصل  -6-3-0

همه افراد ملت اعم از زن و مرد »کند: ن زمینه به صراحت بیان میقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز در ای 70اصل 

با رعایت موازین اسلام سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ن قرار دارند و از همه حقوق انسانی،یکسان در حمایت قانو

بنابراین به استناد اصول یادشده قانون اساسی، زنان از کلیه حقوق انسانی و به طور خاص حق برخورداری از «. برخوردارند

 70اصل  شد؛ تنها قیدی کهها وجود داشته باصورت برابر با مردان برخوردار بوده و نباید منعی برای آنتأمین اجتماعی، به

 (.99: 1931دارد، رعایت موازین اسلام است )سررشته ایزدموسی، قانون اساسی بیان می

 

 هاي قانونی تأمین اجتماعی در منابع داخلی و خارجیها و کمکحمایت - 7

 ه زنان ها و تعهدات بلند مدت تأمین اجتماعی نسبت بحمایت -7-3

گیرد ن در قالب تعهدات بلند مدت صورت میگاشدزمان تأمین اجتماعی در خصوص بیمهاز سوی سایی که هامجموعه حمایت

 باشد:به شرح زیر می

 : مستمری بازنشستگی2-1-1

 : مستمری از کارافتادگی 2-1-7

 : مستمری بازماندگان2-1-9

 ی و کم  هزینه اولادمند: کم  عائله2-1-9

 (.9927-9913: 1933ان )عباسی و همکاران، بگیرنقدی و عیدی مستمریایای نقدی، غیر : عیدی، مز2-1-2

 :  مستمری بازنشستگی2-1-1

-باشد و از معیارمستمری بازنشستگی در سنین سالمندی از نتای  مبارزات صورت گرفته جهت برابری حقوق زنان با مردان می

(. سن متفاوت در 72: 1931 ران،ازنشستگی، سن فرد است )امیری و همکامهم در بازنشستگی و پرداخت مستمری بهای 

شود، در سطح بازنشستگی زنان و مردان )به شکل فزونی سن در مردان( با وجود اینکه در سطح خرد به سود زنان تلقی می

در ایجاد تمایز میان دو مفهوم (. به همین دلیل، برخی 109: 1911تواند به ضرر مجموعه زنان قلمداد گردد )ایزانلو، کلان می

: 1932نژاد و تسخیری، اند )حبیبتأکید ورزیده 7«سن ناتوانی نسبی و برخورداری از مستمری»و  1«سن قانون بازنشستگی»

اند ی موجود مطرح کردهرا به منظور حذف نابرابر 9«پذیرسن بازنشستگی انعطاف»و  9«دهه بازنشستگی»و پیشنهاد  (39

 12برای مردان  1999و  1991های (. سن بازنشستگی عادی در قانون تأمین اجتماعی سال71: 1311، 2یس)هموند و مور

سال برای  22سال برای مردان و  10این سن به  1993سال تعیین شده بود که در اصلاحات بعد در سال  10سال و برای زنان

                                                           
1  Rrtirement Age. 

7 Pensionable Age.  

9 Decade of Retirement 
9 Flexible Retirement 

2 Hmmond & Morris 
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(. این امر باعث میشود در کشور 912: 1933 ،مکارانری و هئی حصازنان تغییر کرد و همچنان به قوت خود باقی است )طباطبا

ما زنان زودتر از بازار کار خارج شوند و در حاشیه قرار گیرند و از مستمری کمتری نسبت به مردان برخوردار شوند )حسینی و 

در حوزه اشتغال و تامین  ل تبعیض علیه زنان به برابری جنسیتی(. در این راستا کنوانسیون منع کلیه اشکا19: 1900همکاران،

لزوم برابری مزد دانسته و بنا بر لزوم برابری میان زنان و مردان در برخورداری از آن، تفاوت سن بازنشستگی زنان و  اجتماعی  و

 (.730: 1312، 1مردان را تبعیض آمیز اعلام نموده اند )تیبادین

 

 مستمري از کارافتادگی  -7-3-5

ی پرداخت حق از مستمری ازکارافتادگی غیر ناشی از کار تنها سابقه شرط برخورداری 171شماره  ینامهمقاوله 11در ماده 

به عنوان مبنای زمان « ابتلاء بیماری»ی مهم قانون تأمین اجتماعی ایران، ضابطه 22ی بیمه دانسته شده است، اما در ماده

ه است و همین امر در رافتادگی غیر ناشی از کار دانسته شدازم برای برخورداری از مستمری از کای لاحتساب حداقل سابقه

برای برخورداری از مستمری از کارافتادگی، مردان از (. 11: 1913)نعیمی و همکاران،  7عمل مشکلاتی را به وجود آورده است

انند مردان استفاده کنند، اما توانند از مستمری مربوط به آن همحیث قانونی امتیازی ندارند و زنان در صورت از کارافتادگی، می

داشته باشد و آن همسر بودن  اگر زنان به طور تبعی و غیر مستقیم بخواهند از این مزایا برخوردار شوند، تنها ی  شرط باید

 (. 91: 1931)سررشته ایزدموسی، است 

 

 مستمري بازماندگان -7-3-0

و )بند ی   171اولنامه مق 71همانند بند ی  ماده  1929سال  قانون تأمین اجتماعی 7اندگان، ماده در موضوع مستمری بازم

دارد تأمین معاش بازماندگان متوفی و ایجاد سطح مطلوبی از زندگی اجتماعی را به عنوان مقرر می 107( مقاولنامه 10ماده 

تمری، مقررات داخلی در مورد شرایط همسر )زن بیوه( برای برخورداری از مس. برقراری مستمری بازماندگان پذیرفته است

ترین شخصی است (. زوجه مهم91: 1931اند )سررشته ایزدموسی، داری همسر را مشروط کردهالمللی، برخورمانند مقررات بین

اری زوجه از مستمری کند. قانون تأمین اجتماعی و قانون استخدام کشوری برای برخوردماندگی استفاده میکه از مستمری باز

 (.129: 1911اند )ایزانلو، را در نظر گرفتهط دائمی بودن ازدواج و نداشتن شوهر بازماندگی دو شر

 

 مندي و کمک هزینه اولادکمک عائله -7-3-4

هایی مندی و اولاد برای همه فراهم نشده یا اگر فراهم شده، مبلغ آن بسیار ناچیز است در حالی که جزء حمایتکم  عائله

-المللی اقتضا میر آن تأکید بسیار شده اما این حق در ایران به آن شکلی که استانداردهای بینالمللی باست که در اسناد بین

قانون نظام هماهنگ پرداخت که مفاد آن به سازمان تأمین  3(. براسان ماده 119: 1930)بادینی،کند، برآورده نشده است 

شود. اما بگیر پرداخت میبازنشسته و مستمری ، کم  اولاد به مستخدمین مرد شاغل واجتماعی هم گسترش یافته است

به تنهایی متکفل مخارج  -7مستخدم دارای همسر نباشد.  -1پرداخت آن به مستخدم زن مشروط به دو شرط زیر است: 

این حکم آشکار، متضمن ی  رفتار (. 11: 1939فرزندان باشد )مجموعه قوانین و مقررات تأمین اجتماعی( )عصمتی و کولیوند، 

بسا زنانی که دارای همسرند اما در عین حال متکفل مخارج فرزندان خود هستند همچنین آمیز به زیان زنان است؛ چهبعیضت

کند، محرومیت کامل او از حق اولاد منصفانه نیست در فرض زن فاقد همسر، تنها بخشی از مخارج فرزندان خود را تأمین می

 (. 29-22: 1932متی و کرمی، )عص

                                                           
1 Tibaudin,Op.Cit,73. 

رسد تنها راه چاره اصلاح قانون و تعیین ز نتوانسته است مشکل  پیش آمده را به طور کامل برطرف سازد. به نظر مینی 10/1/1919دستور اداری مورخ  7 

 معیاری شفاف و روشن است.
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 مزایاي نقدي و غیرنقدي -7-3-2

، 131نامه (. براسان توصیه19: 1939شود )عصمتی و کولیوند، ها و مزایای نقدی مربوط به دوران بارداری و زایمان میکم 

، 1)هامبلت و سیلوای از مزایای نقدی برخوردار شوند کنند باید در حدزنانی که در مرخصی مربوط به زایمان از کار غیبت می

قانون تأمین اجتماعی کم  بارداری به میزان دوسوم آخرین مزد است، البته  12های نقدی، بر اسان ماده (. کم 99: 7007

گذار قانونو  را برآورده سازد 32روشن است که قانون تأمین اجتماعی نتوانسته است توقعات و انتظارات توصیه نامه شماره 

قانون تأمین اجتماعی، مزایای غیر نقدی را در مواردی برای بیمه شده زن و  13 . مادهنیز از آن غفلت ورزیده استداخلی 

ماهگی است، تنها در  11ها که اعطای شیر خش  مورد نیاز  طفل تا سنکند. این کم بینی میهمسر بیمه شده مرد پیش

شود ه بیمه شده پرداخت می، باشدصورتی که مادر فوت کند یا به بیماری مبتلا شود که شیر دادن برای طفل او زیان آور ب

 (.27-29: 1931)سررشته ایزدموسی، 

 

 تعهدات کوتاه مدت تأمین اجتماعی نسبت به زنان  و هاحمایت -7-5

-بیمه خصوص در سازمان سوی از که هاییحمایت، مجموعه 1929 مصوب اجتماعی مینأت سیسأت قانون 9 ماده مفاد اسانرب

 :باشدمی زیر شرح به گیردمی صورت مدت کوتاه تعهدات قالب در شدگان

 بارداری و هابیماری ،حوادث برابر در حمایت: 2-7-1

  بیماری ایام دستمزد: غرامت 2-7-7

 دفن و کفن هزینه کم : 2-7-9

 ازدواج هزینه کم : 2-7-9

 بیکاری بیمه مقرری: 2-7-2

 .(9919: 1933)عباسی و همکاران،  بارداری ایام دستمزد غرامت: 2-7-1
 

 بارداري و هابیماري ،حوادث برابر در حمایت -7-5-3

حفاظت از سلامت زنان باردار، کارفرمایان باید اقداماتی را برای اطمینان از ارزیابی خطرات محل کار مربوط به ایمنی و  برای

قانون کار  22ه در این راستا به ماد (.190: 7013المللی کار، سلامت زن باردار یا شیرده و فرزندش انجام دهند )سازمان بین

تری برای زنان باردار در توان استناد کرد که در صورت خطرناک بودن شغل، کارفرما را ملزم نموده است تا کارهای سب می

نان نامه مربوط به حمل بار با دست و بدون استفاده از وسایل مکانیکی برای کارگران زن و نوجوانظر بگیرد. همچنین در آیین

 10نامه برای زنان در هنگام بارداری و این آیین 9و  9 جایی آن موضوع موادحمل بار و جابه»، 10، مطابق ماده 1920مصوب 

 (.119: 1900پور، )شادپور و میرکریم« اشدبهفته پس از زایمان ممنوع می

 

  بیماري ایام دستمزدغرامت  -7-5-5

-در ایام بارداری و یا آسیب شدگانی که به سبب بیماری،از سوی سازمان به بیمه شود کهغرامت دستمزد به وجوهی اطلاق می

ها (. در مورد حمایت9919: 1933شود )عباسی و همکاران، های ناشی از حادثه، به طور موقت قادر به کار نیستند، پرداخت می

                                                           
1 Martin Humblet & Rosinda Silva 
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های خانوادگی به عنوان خدمات قابل کردن ویزیتو مزایای درمانی، قانون تأمین اجتماعی ایران، غیر از مواردی مانند ذکر ن

 (. 791: 1901 المللی کار است )عصمتی،بیمار، تقریبا منطبق با اسناد سازمان بینارائه به بیمه شدگان 

 

 

 دفن و کفن هزینه کمک -7-5-0

شدگان تبعی گیرد و بیمهبگیر( تعلق میاین کم  هزینه تنها در صورت مرگ بیمه شده اصلی )فرد شاغل، بازنشسته و مقرری

که در خصوص کارکنان دولت این کم  به هنگام فوت افراد تحت تکفل گیرد، در حالیدار( را دربرنمی)مانند زنان خانه

 (.19: 1939مستخدم یا بازنشسته هم قابل پرداخت است )عصمتی و کولیوند، 

 

 ازدواج هزینه کمک -7-5-4

کند با رعایت شرایط زیر کم  به بیمه شده زن یا مرد که برای نخستین بار ازدواج می»قانون تأمین اجتماعی:  12طبق ماده 

سال قبل از  2ظرف  -7با کارفرما قطع نشده باشد.  در تاریخ ازدواج رابطه استخدامی او -1شود: هزینه ازدواج پرداخت می

عقد ازدواج دائم بوده و در دفتر رسمی ازدواج به  -9روز کار را به سازمان پرداخته باشد.  270تاریخ ازدواج حداقل حق بیمه 

 (.29: 1939)عصمتی و کولیوند، « ثبت رسیده باشد

 

 بیكاري بیمه مقرري -7-5-2

المللی کار در ارتباط با بیمه جزو مهمترین اسناد سازمان بین 111نامه شماره و مقاوله 107نامه شماره مقاوله 99تا  13مواد 

شوند، تنها به دلیل تحت تکفل بودن شوهر از دریافت ایران قانونگذار، زنان متأهل را که از کار بیکار می بیکاری است. در حقوق

ای بابت افراد تحت تکفل او )از جمله شوهر( نیز مقرری ه چنین بیمه شدهمقرری بیکاری منع نکرده، بلکه مقرر کرده که ب

کننده این برابری است. ت که برای زوجین حق انتخاب قائل شده، تکمیلاین ماده هم از آن جه 9بیکاری پرداخت شود. تبصره 

در صورت بیکاری زوجین فقط یکی از آنان )زن یا شوهر( مستحق به استفاده از افزایش مقرری به ازای هر ی  از فرزندان »

 (.23-10: 1939)عصمتی و کولیوند، « خواهد بود

 

 بارداري ایام دستمزد غرامت -7-5-6

 درآمد قطع یا و کاهش جبران برای ،بارداری ایام در زن شدگانهبیم به پزشکی خدمات ارائه بر علاوه اجتماعی مینأت سازمان

 اجتماعی مینأت قانون مشمول شده بیمه بانوان ،کندمی پرداخت آنان به نیز رداریبا هزینه م ک، زایمان مرخصی هنگام در

 کنند دریافت دستمزد غرامت اجتماعی مینأت سازمان از توانندمی بارداری میاا احتاستر دوران در، باشند لازم شرایط واجد که

 (.9911: 1933)عباسی و همکاران، 

 

 هاي مادريقوانین داخلی و خارجی در باب حمایت -0

است، اما با ی  المللی کار، در بسیاری از موارد بیشتر سازمان بین 109مرخصی زایمان در قوانین ایران در مقایسه با شماره 

رو است؛ بدین نحو که او تنها در صورت زایمان، افزایش مرخصی زایمان را ممکن دانسته است و بهتر بود همانند ایراد نیز روبه

شد. در مقایسه با بینی می، در حالت بیماری ناشی از حاملگی یا وضع حمل، امکان افزایش مرخصی زایمان پیشنامهمقاوله

رسد قانون ایران در هفته تعیین شده است، به نظر می 17مرخصی زایمان، به طور ضمنی ، از آنجا که 107ره نامه شماولهمقا

نیز عقب نیست، اما همان نواقصی را  119نامه شماره در میزان مرخصی زایمان از مقاوله تری باشد. قوانین ایرانیت مطلوبوضع

میزان مرخصی زایمان  131نیز دارد. توصیه نامه شماره  119سه با مقاوله نامه داشت در مقای 109نامه که در مقایسه با مقاوله
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کند، هرچند در کشور ما نیز در این مصادیق بینی میکند و امکان افزایش آن را هم در زایمان پیشهفته تعیین می 11را 

:   1931 موسی،ایزد امه است )سررشتهنبینی شده است، ولی میزان مرخصی زایمان عادی کمتر از توصیهامکان افزایش پیش

27-21       .) 

 

 رویكرد نظام حقوقی ایران به وضعیت زنان -2

 دارزنان خانه -2-3

طور تبعی )به تبعیت از داری و تربیت اولاد بود و آنان فقط بهدر نظام تأمین اجتماعی مورد نظر بوری ، وظیفه اصلی زنان، خانه

-شدند. با توجه به تأکیدی که بر اصل برابری حقوق زن و مرد در نظام بینمند میاجتماعی بهره شوهر خود( از مزایای تأمین

زن از نظر اقتصادی  (.192: 1901ردیده است )حسینی و عصمتی، ها این اصل رعایت نگالمللی وجود دارد در بسیاری از نظام

ایای تأمین اجتماعی به طبع شوهرش، اثبات رابطه زوجیت همواره وابسته به مرد فرض شده و تنها شرط برخورداری او از مز

دار از پوشش بیمه اجتماعی به عنوان بیمه شده )غالباً زوجیت دائم( است. یکی از نتای  این طرز تلقی محرومیت زنان خانه

، بادینیو  )عصمتیبه عنوان ی  شغل به رسمیت شناخته نشده است « دار بودنخانه»اصلی است. بنابراین، هنوز در کشور ما 

ید در میان دار ی  قانون منسجم وجود ندارد و ناچار رویکرد نظام حقوقی را با( و نیز در خصوص زنان خانه702: 1931

 (. 792: 1933فر، )رحمتی ت مصوبات پراکنده یاف

 

 سرپرست و بدسرپرستتأمین اجتماعی زنان بی -2-5

نگی، اقتصادی و اجتماعی بر حق تأمین اجتماعی به عنوان حق همگانی همه المللی حقوق فرهمیثاق بین 3اگرچه در ماده 

ترین خلأهای قانونی در حوزه تأمین اجتماعی، ها در خانواده تأکید شده است، یکی از مهمافراد صرف نظر از نقش و جایگاه آن

دو « طلاق»و « مرگ»یان نیست. فقدان مقررات حمایتی مناسب پس از وقوع طلاق است. زندگی مشترک برای همیشه در جر

ی آور خانواده، همسر او استحقاق دریافت مستمری بازماندگی دارد. هرچند مقررات قانوناند. با مرگ نانسبب اصلی انحلال نکاح

تردید حمایت ، بیدر خصوص مستمری بازماندگی از جهات مختلف ممکن است مورد ایراد واقع شود؛ اما اصل وجود مستمری

آور خانواده، همسر بازمانده کند پس از فوت نانشود. همان ضرورتی که ایجاب میرای شخص بازمانده محسوب میمهمی ب

تحت تکفل او، باید از حمایت مناسب تأمین اجتماعی برخوردار باشد، بهتر است این حمایت به فرض طلاق هم، تسری یابد. به 

در حقوق ایران همسر مطلقه نه به  حل مشابهی وجود دارد.ز مقررات و راههمین دلیل در بسیاری از کشورها، در فرض طلاق نی

ماعی برخوردار نیست و این در حالی است گونه حمایت تأمین اجتعنوان بیمه شده اصلی و نه به عنوان بیمه شده تبعی از هیچ

این وجود، در حوزه تأمین اجتماعی به  ( به ضرورت حمایت اجتماعی از زنان بیوه تصریح دارد. با71که قانون اساسی در اصل )

حسینی و )ای وضع شود معنای خاص، توسط قوانین عادی جامه عمل نپوشیده است و لازم است در این زمینه مقررات ویژه

 (.190- 197: 1901عصمتی، 
 

 گیرينتیجه -38

د تأمین اجتماعی از جمله حقوق ذاتی امروزه تأمین اجتماعی به صورت یکی از نیازهای اصلی جوامع بشری درآمده است. وجو

های حقوق بشری برای بهبود وضع زنان در راستای عدم تبعیض حق آنها با مردان بوده لازمه شأن بشری است. عموم تلاش

ابری در بر»اند. ها دادهها در مورد رعایت برابر حق زنان و مردان تذکرها و میثاقی حقوق بشر و اعلامیههات. انواع کنوانسیوناس

برابری میان زنان و مردان در اسناد مذکور مورد توجه »به عنوان یکی از مصادیق بارز « برخورداری از مزایای تأمین اجتماعی

های خود به این نامهالمللی در این حوزه در شماری از مقاولهالمللی کار به عنوان بزرگترین نهاد بینقرار گرفته و سازمان بین

المللی رفع کلیه اشکال تبعیض علیه زنان منبع هنجاری مهمی برای اما کنونسیون بین ه مبذول داشته است.موضوع توجه ویژ
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شناسد. اعلامیه حقوق بشر، تنها انسان را فارغ جتماعی زنان را به رسمیت میباشد که تأمین االملل میحقوق زنان در حوزه بین

گونه نگاه جنسیتی در این اعلامیه وجود ندارد؛ اده است. علاوه بر اینکه هیچاز جنس، نژاد و رنگ و مذهب مد نظر خود قرار د

بند دو( که به  72بند ی ( و نیز مادران )ماده  72توان اذعان کرد  که این منشور  نسبت به زنان بیوه )ماده بلکه حتی می

یا به دلیل مادر بودن  و نگهداری و مراقبت  سبب از دست دادن همسر و به احتمال زیاد در تنگنای مادی و روانی قرار داشتن

جایگاه زنان به بر این اسان  تری، وضع گردیده است.پذیرتر از دیگر زنان باشند؛ با نگاه حمایتیاز کودکان، ممکن است آسیب

ای پذیر اجتماع و به واسطه برخورداری از وضعیت خاص جسمی و روحی، از اهمیت ویژههای آسیبعنوان یکی از گروه

تری نسبت به مردان رود که زنان در جامعه از شرایط تأمین اجتماعی بهتر و مناسببرخوردار است. به همین علت انتظار می

المللی حقوق ای از اهمیت برخوردار است که اسناد بینهای وارده بر زنان به اندازهبرخوردار باشند. جلوگیری از آسیب و اجحاف

ها و عدم اند؛ ولیکن موضوع تأمین اجتماعی زنان با وجود دلسردیهایی ارائه نمودهحلت تذکر داده و راهباره به کرا بشر در این

مقررات و و نقض در حقوق اجتماعی آنان مشهود است. در این راستا نیز گیری درست، مسیر دشواری را طی کرده است نتیجه

 یران با توجه به مطالبی که گفته شد، چندان قابل توجه نیست.ساز و کارهای موجود در خصوص تأمین اجتماعی زنان در ا

ترین منبع، قانون اساسی است که در حقیقت تضمین حقوق بنیادین انسانی است که حق بر در عرصه حقوق داخلی ایران مهم

نظام حقوقی ایران در  اگرچه قوانینی در تأمین اجتماعی را برای همه افراد جامعه از جمله زنان مورد تأکید قرارداده است.

قوانین و مقررات تأمین اجتماعی  رسد،اما به نظر می المللی وجود دارد،خصوص جایگاه تأمین اجتماعی زنان همانند اسناد بین

-های آشکاری برخوردار میالمللی حقوق بشر مغایر است و از کاستیهای تأمین اجتماعی با اسناد بیندر برخی از شاخصایران 

رسد بایستی در تعیین چارچوب مصادیق تأمین به نظر می دارای ابهاماتی است که باید زمینه رفع آن فراهم شود.باشد و 

تری به این مسأله نگریسته شود تا زنان به عنوان ی  انسان دارای حقوق اجتماعی مستقل و تر و عملیاجتماعی با دید وسیع

ای در این زمینه برای زنان تصویب و قاطعانه رسیدگی داخلی قوانین حمایتی ویژهگزاران قانونبه دور از تبعیض داشته باشند و 

استانداردهای زندگی امروزی در قالب حقوق تأمین و اجرا نمایند تا زنان جامعه بتوانند به دور از هرگونه دغدغه از حداقل 

 صرف به و انسانی والای کرامت لحاظ بهابراین اجتماعی برخوردار شوند و در بستر هنجارمندی به ادامه زندگی بپردازند. بن

 قوانین اصلاح با ایران دولت که است امید لذااشند. ب برخوردار با مردان برابر و یکسان حقوق از باید نیز ایرانی زنان، بودن انسان

 تا گرداند ترنزدی  المللینبی معیارهای به را داخلی قوانین و دهد قرار آنها اختیار در را تریمطلوب وضعیت زنان خصوص در

 مسئولیت جادای و آمده عمل به جلوگیری شودمی احسان حقوق از برخی کمبود علت به ه کهجامع در بسیاری مشکلات از

 .گردد حترازا المللیبین

 رسد؛ در پاسخ به تحلیل سوالاتی که در این تحقیق مطرح گردیده است نگارنده به این نتیجه می

  پاسخ سوال اصلی:

به عنوان حق بشری  مانند کنوانسیون حذف هرگونه تبعیض علیه زنانالمللی جایگاه حق بر تأمین اجتماعی زنان در اسناد بین

قانون اساسی، زنان از کلیه حقوق   73و  70به رسمیت شناخته شده است و همچنین در نظام حقوقی ایران همچون  اصل 

 ی به صورت برابر با مردان با رعایت موازین اسلامی برخوردار هستند.انسانی و به طور خاص حق بر تأمین اجتماع

 : 3پاسخ سوال 

به طور کلی به حمایت از افراد تحت حمایت در مقابل  مفهوم تأمین اجتماعی در نظام حقوقی ایران همانند اسناد بین المللی،

 باشد.ها میمنیت فکر و خیال آنتنگناهای اقتصادی و اجتماعی جهت بهبود و پیشرفت سطح زندگی و تأمین ا

 :5پاسخ سوال 

المللی حقوق بشر ی  حق همگانی و ضروری تلقی شده است زیرا حق اجتماعی را برای همه تأمین اجتماعی زنان در اسناد بین

 داند. را لازم می« جنس، رنگ، نژاد و مذهب»شهروندان به دور از هرگونه قیدی اعم از 

 : 0پاسخ سوال 
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قانون اساسی و قانون ساختار جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب  73های انجام شده و با وجود تأکید اصل لاشعلیرغم ت

های صورت گرفته، تعمیم و توسعه تأمین اجتماعی برای اعی، وبا تمام تلاشبر حمایت زنان در مقابل خطرات اجتم 71/7/1919

 اند.  یابی به برخی از مزایای تأمین اجتماعی محرومدر نتیجه آن زنان از دست رو بوده است کههایی روبهزنان همواره با دشواری

 

 پیشنهادها -33

ها مانند مستمری ها در مستمریبرای افزایش رفاه و تأمین اجتماعی زنان در جامعه و جلوگیری از برخی نابرابری .1

با احترام به حقوق شخصی زنان بیمه ن لازم است بازنشستگی جهت برابری حقوق زنان و مردان در مقابل شرایط کاری یکسا

ن به بازار کار باشد و شده، باید از نقطه نظر سیر افزایشی سن بازنشستگی زنان و مردان، اقداماتی اتخاذ شود که به نفع ورود زنا

 .ها امکان دهد تا حقوق بازنشستگی خود را بهبود بخشندبه آن

ای )بیمه شده اصلی های نظام بیمهگونه حمایتپردازند و تحت پوشش هیچداری میههای مربوط به خانزنانی که به فعالیت .7

گردد که پیشنهاد میای باشند. برای حل این مشکل بنابراین لازم است خود تحت پوشش نظام بیمه و تبعی( قرار ندارند.

داری که تابع نظام و آن دسته از زنان خانهرا به عنوان ی  شغل به رسمیت بشناسد « دار بودنخانه»سازمان تأمین اجتماعی 

بیمه اجباری ای نیستند، همانند بسیجیان فعال، طلاب و روحانیون، خادمان مساجد و رانندگان درون شهری از طریق نظام بیمه

آنان نیز از یا اختیاری مورد حمایت قرار گیرند و دولت خود بخشی از حق بیمه و یا تمام حق بیمه آنان را پرداخت نماید تا 

 مزایای تأمین اجتماعی برخوردار شوند.

المللی کار  سازمان بین 119نامه شماره مقاوله 1ماده  1قانونگذاران ما براسان وظیفه اجتماعی و انسانی خود باید به بند  .9

برابری که یکی از  )مربوط به مزایای نقدی و غیرنقدی( توجه داشته باشند و در این زمینه تدابیری بیندیشد. اصل تعمیم و

 شود بر این امر تأکید دارد.اصول بنیادین تأمین اجتماعی محسوب می

ای نیستند و حتی استطاعت پرداخت نظام بیمهسرپرست که تحت پوشش برای زنان سرپرست خانوار، بدسرپرست و یا بی .9

شان در امکانات رفاهی آنان و افراد تحت تکفل حق بیمه اختیاری را ندارند، بایستی قانونگذاران داخلی اقداماتی در جهت تأمین

های زندگی این قشر کاسته و در نظر بگیرند تا حدالامکان از مزایای تأمین اجتماعی برخوردار شوند و از بار مشکلات و هزینه

 رفاه نسبی قرار گیرند.

مندی به تکفل، لازم است مزایای عائله با توجه به صلاحیت زنان بیمه شده برای برخورداری از مزایای مربوط به افراد تحت .2

یمه شده مندی به نحو مساوی میان بفردی اختصاص یابد که مسئولیت نگهداری افراد خانواده را برعهده دارد.یا پرداخت عائله

 زن و بیمه شده مرد تقسیم شود.

های لازم را هرچه زودتر زنان زمینه المللی امحای هرگونه تبعیض علیهلازم است دولت در زمینه پیوستن به کنوانسیون بین .1

آمیز نسبت به زنان مقرراتی تدوین کند و دقت بیشتری در جهت حمایت و فراهم کندو برای رفع قوانین باقیمانده تبعیض

 ارتقای حق تأمین اجتماعی آنان داشته باشند. 

نظام حمایتی عمومی اساسی با تأمین منابع  شود برای زنانی که قادر به پرداخت حق بیمه نیستند، ی در نهایت پیشنهاد می

هزینه های حقوق مستمری و کم  مالی از مالیات، با هدف ارائه خدماتی برای برطرف ساختن نیازهای اساسی آنان در حوزه

 های لازمه از سوی دولت و سازمان تأمین اجتماعی تدارک دیده شود.خانواده و خدمات اجتماعی و مراقبت

 

 مراجع
مین اجتماعی در برآورده بررسی اهداف و کارکردهای تأمین اجتماعی و ارزیابی مقررارت فعلی تأغلامحسین، واثقی، محمد،  افتاده، .1

 .1919، 12، شماره 1أمین اجتماعی، سال ، نشریه تساختن آن
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ن در نظام مستمری های حقوقی از زنامطالعه تطبیقی حمایتعباسی، بیژن، رستمی، ولی؛  ،هاشمی، سید محمد امیری، الهام، .7

 .1931، 79-91، ص91، شماره 17الملل، سال بازنشستگی در حقوق آمریکا و ایران، فصلنامه تحقیقات حقوقی تطبیقی ایران و بین

 .1911، 109اجتماعی، صجنسیت و حقوق تأمین اجتماعی، تهران، مؤسسه عالی پژوهش تأمین  سن،ایزانلو، مح .9
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